Notă privind rezultatul celei de-a doua etape de pre-selecţie a beneficiarilor 

în cadrul Axei Prioritare 3 a POS Mediu

Programul Operaţional Sectorial Mediu (POS Mediu), document strategic de referinţă în baza căruia se pot accesa fondurile europene pentru proiectele de mediu  în perioada 2007-2013, vizează, prin intermediul Axei Prioritare 3 “Reducerea poluării şi diminuarea efectelor schimbărilor climatice prin restructurarea şi reabilitarea sistemelor de încălzire urbană în localităţile cele mai afectate de poluare”.

Acţiunile finanţate prin acest program preconizează reducerea impactului negativ asupra mediului şi sănătăţii umane, în acele aglomerări urbane cel mai grav poluate de sistemele urbane de încălzire. 

Activităţile eligibile în cadrul POS Mediu includ:

· Introducerea celor mai bune tehnici disponibile pentru reducerea emisiilor de SO2, NOx şi pulberi; 

· Reabilitarea boilerelor şi a turbinelor;

· Introducerea unui sistem îmbunătăţit de contorizare;

· Reabilitarea depozitelor de zgură şi cenuşă neconforme ;

· Reabilitarea reţelelor de distribuţie a apei calde şi a căldurii (inclusiv reproiectarea reţelelor dacă acest lucru este justificat din motive de cost –eficienţă);

· Asistenţă tehnică pentru pregătirea proiectului, elaborarea studiilor de opţiuni, managementul, supervizarea lucrărilor şi publicitatea proiectului, inclusiv campanii de conştientizare a publicului.
Prin POS Mediu se estimează finanţarea a minim 8 proiecte privind reabilitarea sistemelor centralizate de termoficare. Astfel, într-o primă etapă, prin proiectul “PHARE CES 2005/017- 553.04.03/08.01” au fost selectaţi primii 3 beneficiari în domeniul reabilitării sistemelor centralizate de termoficare, respectiv municipiile Iaşi, Bacău şi Timişoara. 

În continuarea acestui proiect, în luna decembrie 2008, Ministerul Mediului a lansat o nouă asistenţă tehnică pentru pregătirea portofoliului de proiecte “PHARE CES 2006/ 018-147.04.03/08.03”. Consultantul selectat pentru elaborarea aplicaţiilor de finanţare şi a documentelor suport este Institutul de Studii şi Proiectări Energetice – ISPE.

În acest context,  în conformitate cu prevederile contractuale, în cadrul asistenţei tehnice mai sus menţionate, a fost organizat un proces de pre-selecţie. Scopul procesului de preselecţie a fost acela de a identifica proiectele eligibile pentru finanţare din POS Mediu, precum şi de a selecta, în final, 5 dintre acestea în vederea pregătirii aplicaţiilor de finanţare în cadrul acestei asistenţe tehnice.

Această etapă de pre-selecţie s-a adresat autorităţilor locale din 22 de municipii/oraşe care coordonează activitatea operatorului de termoficare în municipalităţile respective, eligibile conform POS Mediu, şi anume: Alexandria, Arad, Bistriţa, Botoşani, Brăila, Braşov, Buzău, Cluj, Focşani, Giurgiu, Oneşti, Oradea, Piteşti, Prahova, Râmnicu-Vâlcea, Reşiţa, Suceava, Târgovişte, Tulcea, Turnu-Măgurele, Vaslui, Zalău.
Etapa de preselecţie a cuprins următoarele acţiuni:

· Obţinerea acceptului Beneficiarilor de a fi incluşi în procesul de selecţie;
· Determinarea eligibilităţii Beneficiarilor;

· Preselecţia Beneficiarilor.

În cadrul acţiunii de obţinere a acceptului Beneficiarilor de a fi incluşi în procesul de selecţie, au fost excluşi din analiză 4 Beneficiari, respectiv:

· Alexandria şi Prahova – s-au autoexclus, prin netransmiterea informaţiilor solicitate; 

· Bistriţa - sistemul de încălzire centralizată s-a desfiinţat (conform scrisorii transmise);

· Zalău - nu doreşte includerea în procesul de selecţie, fiind în proces de privatizare (conform scrisorii transmise).

Eligibilitatea celor 18 beneficiari rămaşi după acţiunea precedentă s-a analizat în baza criteriilor de eligibilitate din Ghidul Solicitantului pentru POS Mediu – Axa Prioritară 3, şi anume:

· Criteriul 1: Beneficiarul este autoritate publică;

· Criteriul 2: Beneficiarul este proprietar al întregului sistem de termoficare.

Toţi potenţialii beneficiari analizaţi au îndeplinit cele două criterii, cu excepţia autorităţilor locale din municipiile Arad, Brăila şi Buzău, care nu deţin proprietatea asupra întregului sistem de termoficare, conform informaţiilor transmise de acestea. Ca urmare, acestea 3 au fost excluse din analiză.
În acţiunea propriu-zisă de preselecţie au intrat 15 Beneficiari, şi anume: Botoşani, Braşov,  Cluj, Focşani, Giurgiu, Oneşti, Oradea, Piteşti, Râmnicu-Vâlcea, Reşiţa, Suceava, Târgovişte, Tulcea, Turnu-Măgurele, Vaslui. 
Preselecţia Beneficiarilor s-a realizat în baza următoarelor criterii:

· Criteriul 1 „Relevanţa faţă de obiectivele POS Mediu-Axa Prioritară 3”. 

· Criteriul  2 „Modul de evoluţie a sursei de producere a energiei termice”. 
· Criteriul 3 „Fezabilitatea implementării proiectelor de investiţii”. 
Ca urmare a aplicării acestor criterii, 10 beneficiari, respectiv Braşov, Cluj, Giurgiu, Oneşti, Piteşti, Suceava, Târgovişte, Tulcea, Turnu-Măgurele şi Vaslui nu au fost incluşi în etapa de prioritizare, pe baza următoarelor considerente: fie sistemul de producere a energiei termice este privatizat sau în curs de privatizare (Braşov, Giurgiu, Suceava), fie sistemul de termoficare are ca surse de energie termică centrale termice de capacitate mică (Turnu Măgurele, Oneşti), fie instalaţiile mari de ardere (IMA) aferente se conformează standardelor de mediu (Cluj, Piteşti, Tulcea, Vaslui), fie IMA are un singur termen de conformare, dar, din punctul de vedere al finanţării în cadrul POS Mediu – Axa 3, proiectul nu este fezabil, fiind practic imposibilă obţinerea finanţării înaintea expirării termenului de conformare menţionat (Târgovişte).
Astfel, în etapa de prioritizare au intrat 5 beneficiari, şi anume: Botoşani, Focşani, Oradea, Râmnicu-Valcea şi Reşiţa.
Principalele criterii care au stat la baza prioritizării potenţialilor beneficiari au fostcele aprobate deja de către Comitetul de Monitorizare a POS Mediu, dupa cum urmează:
	Nr. crt
	Criteriu

	A
	Criterii privind Relevanţa

	1
	Numărul de persoane beneficiare ale sistemului centralizat 

	2
	Tipul de combustibil utilizat şi impactul asupra schimbărilor climatice

	3
	Tipuri de poluanţi pentru care este necesară conformarea cu prevederile Tratatului de Aderare

	4
	Cantitatea de emisii reduse 

	B
	Criterii privind Maturitatea

	B1
	Maturitatea financiară

	1
	Capacitatea de îndatorare

	2
	Gradul de încasare

	B2
	Maturitatea instituţională

	3
	Existenţa unei strategii de dezvoltare aprobate

	4
	Capacitatea de implementare a strategiei - existenţa altor documentaţii de proiectare (SF, PT, etc)

	5
	Capacitatea de implementare a proiectelor de investiţii în sistemul de termoficare

	6
	Procedura de selecţie a operatorului

	7
	Relaţia contractuală de delegare a serviciului

	8
	Acţionariat operator

	B3
	Maturitatea tehnică

	9
	Stabilitatea numărului de consumatori racordaţi (data de minimizarea debranşărilor şi maximizarea rebranşărilor)

	10
	Utilizarea eficientă a energiei primare

	11
	Sunt implementate metode de reducere a emisiilor


In baza criteriilor mai sus, următoarele municipalităţi vor beneficia de Asistenţă Tehnică în vederea pregătirii de proiecte în sectorul de termoficare în cadrul PHARE CES 2006, fiind prioritizate după cum urmează:
1. Oradea;

2. Râmnicu-Valcea;

3. Focşani;

4. Botoşani;

5. Reşiţa.  

Alti 4 potenţiali beneficiari, respectiv Arad, Brăila, Giurgiu şi Suceava, deţin sisteme de termoficare în componenţa cărora există instalaţii mari de ardere (IMA) cu termene de conformare, ceea ce înseamnă că aceste surse au în prezent un impact negativ semnificativ asupra poluării mediului. Cei 4 potentiali beneficiari au fost excluşi pe parcursul etapei de prioritizare în baza următoarelor puncte critice: 

· Arad: beneficiarul nu este proprietar al întregului sistem de termoficare;
· Brăila: beneficiarul nu este proprietar al întregului sistem de termoficare;
· Giurgiu:  sistemul de producere a energiei termice este în curs de privatizare prin vânzarea pachetului integral de acţiuni (conform scrisorii transmise);
· Suceava:  sistemul de producere a energiei termice este în curs de privatizare (conform scrisorii transmise).

Având în vedere criteriile utilizate pentru preselecţia, respectiv prioritizarea beneficiarilor finali, există posibilitatea ca, în perioada ulterioară începerii elaborării celor 5 Aplicaţii pentru municipalităţile selectate, cei 4 potenţiali beneficiari care deţin IMA cu termene de conformare, prezentaţi mai sus, să îşi modifice situaţia, astfel încât să se conformeze criteriului de eligibilitate menţionat in Ghidul Solicitantului pentru Axa Prioritară 3 POS Mediu, conform căruia beneficiarul trebuie să fie proprietar al întregului sistem de termoficare. 
În cazul în care vor mai exista fonduri disponibile în cadrul Axei Prioritare 3 a POS Mediu şi, cu condiţia îndeplinirii criteriului mai sus menţionat, există posibilitatea pregătirii şi finanţării şi a altor proiecte. 
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