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1. Introducere
„Regionalizarea” reprezintă un aspect principal al politicii de dezvoltare a sectorului serviciilor de salubrizare. Această politică are drept scop îmbunătăţirea performanţelor din sector printr-un management mai bun şi prin profesionalism, precum şi beneficiile ce pot fi aduse de economiile de scară. De asemenea criteriile de eligibilitate pentru obţinerea finanţării din fonduri europene pentru acest sector, impun ca un sistem de management integrat al deşeurilor să realizat de către autorităţile administraţiei publice locale ce beneficiază de aceste fonduri.

Cadrul instituţional avut în vedere în procesul de regionalizare trebuie să aibă în vedere următoarele aspecte esenţiale:

· sistemul de management integrat al deşeurilor, la nivel judeţean, inclusiv aspectele legate de drepturile de proprietate asupra acestuia

· Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară (ADI)

· Contractele de lucrări pentru construirea elementelor componente ale sistemului de management integrat al deşeurilor în faza de implementare a proiectelor de investiţii, precum şi contractele de delegare a gestiunii activităţilor componente ale serviciului de salubrizare în etapa operaţională a proiectelor.

În decursul ultimilor ani, un număr tot mai mare de consilii locale au înfiinţat asociaţii de dezvoltare intercomunitară pentru serviciile de salubrizare sau se află în proces de regionalizare. În unele dintre aceste judeţe nu toate consiliile locale participă deja la procesul de regionalizare şi ar putea dori să se alăture celorlalte în acest proces. Alte judeţe trebuie să demareze acest proces. Prin urmare este, în mod evident, nevoie de un ghid privind regionalizarea, precum şi de informaţii ample în legătură cu aceasta.

Acest Ghid este destinat în special factorilor de decizie, persoanelor din funcţii de răspundere şi experţilor implicaţi în procesul de regionalizare la nivel local, judeţean şi naţional. Scopul său este să ofere informaţii clare despre scopul regionalizării, cadrul legal şi etapele care trebuie parcurse pentru realizarea unei gestiuni în comun la nivel regional (judeţean sau zonal) a serviciilor de salubrizare, care să fie operate prin intermediul unui sistem de management integrat al deşeurilor. Este esenţial în procesul de pregătire şi modelare a structurii instituţionale regionale ca pentru toate părţile aceste aspecte să fie foarte clare.

Pentru facilitarea parcurgerii sale, prezentul Ghid este structurat astfel

· o scurtă descriere a situaţiei actuale a sectorului serviciilor de salubrizare din România (cap. 2);

· o privire de ansamblu asupra cadrului legal ce reglementează sectorul deşeurilor în România, cu definirea principalelor elemente ce interesează acest demers de regionalizare: serviciile de salubrizare şi activităţile componente, sistemele de salubrizare şi sistemele de management integrat al deşeurilor, autorităţile competente în acest domeniu, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară (cap. 3); 

· prezentarea principalelor elemente ale politicii de regionalizare, precum şi a necesităţilor, avantajelor şi elementelor instituţionale cheie ale unui sector al serviciilor de salubrizare care funcţionează în sistem regional (cap. 4);

· identificarea şi descrierea etapelor necesare pentru implementarea unei structuri instituţionale regionale (cap. 5);

· clarificarea anumitor aspecte legate de integrarea infrastructurii existente şi a contractelor în derulare în noul sistem de management integrat al deşeurilor şi în noua schemă instituţională (cap. 6).

2. Starea actuală a sectorului serviciilor de salubrizare
Gestionarea deşeurilor reprezintă una dintre problemele importante cu care se confruntă România în ceea ce priveşte protecţia mediului. Aceasta se referă la activităţile de colectare, transport, tratare, valorificare şi eliminare a acestora.

Statisticile privind gestionarea deşeurilor în România fac distincţie între două categorii importante de deşeuri:

- deşeuri municipale şi asimilabile din comerţ, industrie şi instituţii, deşeuri din construcţii şi demolări şi nămoluri provenite de la staţiile de epurare orăşeneşti;

-  deşeuri de producţie.

Practicile dobândite în gestionarea necorespunzătoare a deşeurilor, moştenite din trecut, utilizate şi în prezent în România, au condus la neconformarea unui număr mare de depozite şi la depozitarea inadecvată a unor cantităţi considerabile de deşeuri care continuă să fie produse. 

Depozitarea constituie principala metodă de eliminare a deşeurilor municipale. Conform POS Mediu, inventarul depozitelor de deşeuri municipale înregistrează un număr total de 252 de depozite, din care doar 18 sunt conforme cu cerinţele europene. Celelalte depozite care nu se conformează sunt prevăzute a-şi înceta activitatea, gradual, până în 2017. În majoritatea zonelor rurale nu există servicii de management al deşeurilor, aceasta conducând la un număr crescut de depozite neautorizate care afectează grav mediul şi populaţia. Cantitatea de deşeuri generată rămâne foarte ridicată, în timp ce colectarea selectivă a deşeurilor şi reciclarea acestora înregistrează progrese lente. Legislaţia românească referitoare la deşeuri, armonizată cu cea a Uniunii Europene, a avut un impact pozitiv în ultimii ani, dar sunt necesare, în continuare, eforturi considerabile în vederea asigurării conformării cu standardele europene.

Colectarea selectivă este făcută doar în anumite centre - pilot şi multe din materialele reciclabile sunt pierdute prin depozitare. Doar o mică parte din acestea sunt folosite ca materie primă secundară şi reciclate.
Politicile UE din domeniul managementului deşeurilor evidenţiază importanţa unei abordări integrate în gestionarea deşeurilor, care include construcţia instalaţiilor de eliminare a deşeurilor împreună cu măsuri de prevenire a producerii deşeurilor şi de reciclare, conforme cu ierarhia principiilor: prevenirea producţiei de deşeuri şi a impactului negativ al acesteia; recuperarea deşeurilor prin reciclare; refolosire; şi depozitarea finală sigură a deşeurilor acolo unde nu există posibilitatea recuperării.

În România, sistemul integrat de gestionare a deşeurilor este în acest moment dezvoltat cu sprijinul ISPA în 7 din cele 42 de judeţe (prima fază de proiect) în timp ce alte investiţii recente în domeniul deşeurilor solide, în principal limitat la construcţia unor gropi ecologice noi, a fost realizat în 11 oraşe. Implicarea sectorului privat în gestionarea deşeurilor este relativ mare comparativ cu sectorul de apă. Servicii centralizate de salubritate sunt disponibile în majoritatea zonelor urbane, dar aproape lipsesc în zonele rurale.

În ceea ce priveşte legislaţia din domeniul managementului deşeurilor, aceasta este în vigoare şi în conformitate cu Acquis-ul comunitar. România a obţinut în cadrul procesului de negociere perioade de tranziţie până în 2017 pentru anumite tipuri de depozite de deşeuri, în vederea conformării cu Directivele UE: depozite de deşeuri municipale – perioade de tranziţie până în 2017; stocarea temporară a deşeurilor industriale periculoase – 2009; depozite de deşeuri industriale nepericuloase – perioade de tranziţie până în 2013. 177 depozite17
(cca 490 ha)  situate în zonele urbane, trebuie să stopeze activitatea de depozitare între 2017 - 2013. De asemenea, în conformitate cu Tratatul de Aderare, România trebuie să asigure reducerea graduală a deşeurilor depozitate în cele 101 depozite municipale neconforme. Conform Directivei 1999/31, România trebuie să reducă cantitatea anuală de deşeuri biodegradabile depozitate până la 2,4 milioane tone până în 2013. Această ţintă de 2,4 milioane tone a fost stabilită în acord cu prevederile art. 5 al Directivei şi reprezintă 50% din cantitatea totală (ca greutate) a deşeurilor municipale biodegradabile produse în 1995. Alte perioade de tranziţie au fost obţinute pentru anumite ţinte în domeniul deşeurilor de ambalaje până în 2013, care vizează reducerea considerabilă a cantităţii de deşeuri ce urmează a fi depozitate.

3. Cadrul legal aplicabil
3.1. Cadrul juridic actual

Legislaţia română care reglementează organizarea şi funcţionarea serviciilor de salubrizare este în principal următoarea: 

· Legislaţie primară

1. Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

2. Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia, cu modificările şi completările ulterioare;

3. Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare;

4. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, cu modificările şi completările ulterioare aduse prin OUG nr. 13/2008 - lege generală;

5. Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, cu modificările şi completările ulterioare aduse prin OUG nr. 92/2007 şi Legea nr. 224/2008 – lege specială;

6. Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 78/2002 privind regimul deşeurilor, cu modificările şi completările ulterioare;

7. Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările şi completările ulterioare;

8. Ordonanţa Guvernului nr. 26/2000 privind asociaţiile şi fundaţiile, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005;

9. Ordonanţa Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea şi utilizarea Fondului de întreţinere, înlocuire şi dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiază de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene şi care aprobă  Normele pentru constituirea, alimentarea şi utilizarea Fondului IID, cu modificările şi completările ulterioare;

· Legislaţia secundară

1. Hotărârea nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei naţionale de gestionare a deşeurilor şi a Planului naţional de gestionare a deşeurilor;

2. Hotărârea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei naţionale privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice;

3. Ordinul nr. 1364/2006 al Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor şi Ordinul nr. 1499/2006 al Ministerului Integrării Europene privind aprobarea planurilor regionale de gestionare a deşeurilor;

4. Hotărârea Guvernului nr. 671/2007 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice (ANRSC);

5. Hotărârea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licenţelor în domeniul serviciilor comunitare de utilităţi publice;

6. Hotărârea Guvernului nr. 855/2006 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru şi a statutului-cadru ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice;

7. Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor;

8. Ordinul ANRSC nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor;

9. Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor;

10. Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localităţilor

11. Ordinul ANRSC nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare şi sancţionare a abaterilor de la reglementările emise în domeniul de activitate al Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodărie Comunală (ANRSC);

12. Strategia naţională de gestionare a deşeurilor aprobată prin HG nr. 1470/2004;

13. Planul naţional de gestionare a deşeurilor aprobat prin HG nr. 1470/2004;

14. Strategia naţională pentru dezvoltarea durabilă României, orizontul 2013-2020-2030, versiunea proiect VI, Rev.2 10 septembrie 2008;

15. Programul Operaţional Sectorial de Mediu 2007 – 2013.

Activităţile componente ale serviciului de salubrizare trebuie să se desfăşoare cu respectarea normelor de protecţie a mediului, care reflectă cerinţele impuse de legislaţia europeană. Directivele europene transpuse în legislaţia română au determinat o nouă abordare a problemei deşeurilor, acordând atenţie necesităţii protejării şi economisirii resurselor naturale, reducerii costurilor de gestiune şi găsirii de soluţii eficiente pentru reducerea poluării. Cadrul legislativ european privind managementul deşeurilor este vast şi complex, însă atunci când a fost transpus în legislaţia română au fost prevăzute perioade de tranziţie pentru atingerea rezultatelor cerute în ceea ce priveşte managementul deşeurilor, termenele de conformare fiind prevăzute în Programul Operaţional Sectorial de Mediu.

Instrumentele de bază pentru asigurarea implementării politicii europene în domeniul deşeurilor, reprezentând reglementările naţionale de referinţă în materia gestionării deşeurilor în România, sunt: 

1. Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor aprobată prin Hotărârea  Guvernului nr. 1470/2004.

Strategia Naţională a fost elaborată de Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor (în prezent Ministerul Mediului) în conformitate cu responsabilităţile ce îi revin ca urmare a transpunerii legislaţiei europene în domeniul gestionării deşeurilor şi conform prevederilor Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 78/2000 (Directiva-cadru privind deşeurile nr. 75/442/EEC modificată prin Directiva 91/156/EEC şi Directiva nr. 1996/61/EC privind prevenirea şi reducerea poluării). Obiectivul general al Strategiei Naţionale de Gestionare a Deşeurilor este dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a deşeurilor eficient din punct de vedere economic şi care să asigure protecţia sănătăţii populaţiei şi a mediului. Prevederile Strategiei sunt aplicabile pentru toate tipurile de deşeuri definite conform OUG nr. 78/2000.

Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor este cadrul ce stabileşte obiectivele României în domeniul gestionării deşeurilor după cum urmează: 

- Obiective strategice generale pentru gestionarea deşeurilor; 

- Obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deşeuri; 

- Obiective strategice generale pentru gestionarea deşeurilor periculoase; 

- Obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deşeuri periculoase

2. Planul naţional de gestionare a deşeurilor aprobat prin Hotărârea  Guvernului nr. 1470/2004, modificată şi completată prin HG nr. 358/2007
În vederea punerii în aplicare a Strategiei naţionale de gestionare a deşeurilor, a fost elaborat Planul naţional de gestionare a deşeurilor, care conţine detalii referitoare la acţiunile ce trebuie întreprinse pentru îndeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfăşurare a acestor acţiuni, inclusiv termene şi responsabilităţi. Prin Planul naţional a fost realizată o analiză detaliată a sectorului deşeurilor din România şi au fost prevăzute măsuri de prevenire a generării deşeurilor, de reducere a cantităţilor de deşeuri, precum şi metode de reciclare şi lista indicatorilor de monitorizare. Acesta include de asemenea acţiuni şi mijloace adecvate pentru conformarea cu Acquis-ul comunitar de mediu în domeniul gestionării deşeurilor. 

Obiectivele strategice care trebuie atinse de către România şi măsurile necesare în domeniul gestionării deşeurilor sunt prezentate sintetic în acest Plan după cum urmează:

· obiective şi ţinte generale pentru gestionarea deşeurilor;

· obiective şi ţinte specifice privind gestionarea anumitor fluxuri de deşeuri 

· obiective şi ţinte generale pentru gestionarea deşeurilor periculoase

· obiective şi ţinte pentru gestionarea anumitor fluxuri de deşeuri periculoase

La nivel regional obiectivele Planului naţional sunt transpuse prin Planurile regionale.

3. Planurile Regionale de Gestionare a Deşeurilor - aprobate prin Ordinul nr. 1364/2006 al Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor (în prezent Ministerul Mediului) şi Ordinul nr. 1499/2006 al Ministerului Integrării Europene (în prezent reorganizat ca Ministerul Dezvoltării Regionale şi Locuinţei)

Planurile regionale au fost elaborate de consiliile judeţene din aria teritorială de competenţă a fiecărei Agenţii Regionale de Protecţia Mediului, în colaborare cu aceasta, sub coordonarea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului. Aceste documente promovează cooperarea dintre autorităţile locale şi judeţene în scopul creării şi dezvoltării unui sistem de management integrat al deşeurilor pentru înlocuirea sistemului actual care este ineficient atât din punct de vedere al protecţiei mediului, cât şi din punct de vedere economic. Noul sistem va fi dezvoltat prin programe de investiţii care includ toate etapele de implementare a unui sistem modern de management integrat al deşeurilor şi anume: prevenirea, colectarea şi colectarea selectivă, reutilizarea şi reciclarea, tratarea şi depozitarea, în paralel cu închiderea depozitelor neconforme existente. Soluţii posibile au fost identificate în acest context, în funcţie de caracteristicile fiecărei regiuni, în vederea îndeplinirii obiectivelor naţionale şi a angajamentelor asumate de România pentru Capitolul 22 - Mediu din Tratatul de Aderare la Uniunea Europeană.

4. Programul Operaţional Sectorial de „Mediu” (POS Mediu)

Pentru stabilirea cadrului şi condiţiilor ce privesc obţinerea finanţării europene pentru realizarea acestor investiţii, Ministerul Mediului a elaborat Programul Operaţional Sectorial de „Mediu” (POS Mediu) 2007-2013, cu respectarea prevederilor Acquis-ului comunitar  privind procedurile generale de gestionare a fondurilor europene în perioada 2007-2013,  document ce a fost aprobat de Comisia Europeană în iulie 2007.

POS Mediu reprezintă instrumentul cel mai important pentru implementarea strategiilor naţionale sectoriale de mediu. Priorităţile şi măsurile prevăzute prin POS Mediu sunt conforme cu obiectivele pe termen lung ale politicii României în sectorul de mediu. De asemenea POS Mediu este un instrument complementar altor priorităţi de dezvoltare durabilă ale României, fiind fundamentat pe obiectivele şi priorităţile strategice stabilite prin documentele/strategiile naţionale. 

În cadrul Axei Prioritare 2 - „ Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deşeurilor şi reabilitarea siturilor contaminate istoric”, POS Mediu prevede susţinerea programelor de îmbunătăţire a sistemelor de management integrat al deşeurilor, printr-o abordare regională, având ca beneficiari ai finanţărilor din fonduri europene autorităţile administraţiei publice la nivel local şi judeţean. Această axă prioritară va fi finanţată din Fondul European de Dezvoltare Regională. 
Axa Prioritară 2 are drept obiective:

· Creşterea gradului de acoperire a populaţiei care beneficiază de colectarea deşeurilor municipale şi de serviciile de management  de calitate corespunzătoare şi la tarife acceptabile;

· Reducerea cantităţii de deşeuri depozitate;

· Creşterea cantităţii de deşeuri reciclate şi valorificate

· Înfiinţarea unor structuri eficiente de management al deşeurilor 
· Reducerea numărului de situri contaminate istoric.

Prin această Axă Prioritară 2 vor fi promovate cu precădere proiectele de management integrat al deşeurilor care respectă politica Uniunii Europene şi principiile din acest sector conform Planului Naţional şi Planurilor Regionale de Gestionare a Deşeurilor. Programele de investiţii vor cuprinde activităţi legate de managementul deşeurilor (prevenire, colectare selectivă, valorizarea şi reciclarea, tratamentul şi eliminarea deşeurilor), în paralel cu închiderea depozitelor de deşeuri neconforme
. Îmbunătăţirea serviciilor de salubrizare este o condiţie care trebuie corelată cu investiţiile realizate prin Axa Prioritară 2. După caz, este posibilă acordarea de sprijin pentru beneficiari cu ocazia delegării gestiunii activităţilor componente ale serviciului de salubrizare. 

Proiectele respective vor avea ca arie de acoperire aglomerările urbane şi rurale la nivel de judeţ sau zonă. În primul rând vor fi prioritare proiectele de realizare a noilor sisteme de management integrat al deşeurilor la nivel de judeţ sau zonă în acele judeţe (aproximativ jumătate din totalul de 42 de judeţe din România) unde investiţii majore au fost deja efectuate până în prezent, abordând într-un mod integrat nevoia de îndeplinire a angajamentelor în domeniul deşeurilor. O a doua arie de intervenţie va avea în vedere extinderea/finalizarea sistemelor de management al deşeurilor în judeţele sau zonele unde prima etapă a unui sistem de management integrat al deşeurilor este implementată sau unde investiţiile anterioare s-au limitat la construirea unui nou de depozit de deşeuri, a unor sisteme de colectare neselectivă sau la transport. Scopul este acela de a crea un sistem modern de management al deşeurilor care să contribuie la reducerea cantităţii de deşeuri depozitate în judeţele sau zonele implicate, prin realizarea unui sistem adecvat de tratare separată a fiecărui tip de deşeuri, în scopul protejării mediului. Cel puţin 15 judeţe din România care nu au fost incluse în prima categorie antemenţionată vor beneficia de investiţii pentru categorii specifice de deşeuri.

3.2. Definirea şi Scopul Serviciilor

Legea nr. 51/2006 defineşte serviciile comunitare de utilităţi publice ca totalitatea acţiunilor şi activităţilor reglementate prin care se asigură satisfacerea nevoilor de utilitate şi interes public general ale colectivităţilor locale, printre care se află şi serviciul de salubrizare a localităţilor. 

Serviciile comunitare de utilităţi publice sunt/vor fi înfiinţate, organizate şi furnizate/prestate la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, judeţelor, municipiului Bucureşti şi, după caz, în condiţiile legii, la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, sub conducerea, coordonarea, controlul şi responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale. 

Serviciul public de salubrizare a localităţilor, aşa cum este definit de Legea nr. 101/2006,  cuprinde următoarele activităţi: 

· precolectarea, colectarea şi transportul deşeurilor municipale, inclusiv ale deşeurilor toxice periculoase din deşeurile menajere, cu excepţia celor cu regim special; 

· sortarea deşeurilor municipale; 

· organizarea prelucrării, neutralizării şi valorificării materiale şi energetice a deşeurilor; 

· depozitarea controlată a deşeurilor municipale; 

· înfiinţarea depozitelor de deşeuri şi administrarea acestora; 

· măturatul, spălatul, stropirea şi întreţinerea căilor publice; 

· curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ; 

· colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora unităţilor de ecarisaj; 

· colectarea, transportul, depozitarea şi valorificarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deşeuri de echipamente electrice şi electronice etc.); 

· colectarea, transportul şi neutralizarea deşeurilor animaliere provenite din gospodăriile populaţiei; 

· colectarea, transportul, sortarea, valorificarea şi eliminarea deşeurilor provenite din gospodăriile populaţiei, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară a locuinţelor/apartamentelor proprietate individuală; 

· dezinsecţia, dezinfecţia şi deratizarea.

Serviciul de salubrizare se realizează prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, împreună cu mijloacele de colectare şi transport al deşeurilor, formează sistemul public de salubrizare a localităţilor, denumit de lege „sistem de salubrizare”.

Sistemul de salubrizare este alcătuit dintr-un ansamblu tehnologic şi funcţional, care cuprinde construcţii, instalaţii şi echipamente specifice destinate prestării serviciului de salubritate, precum: 

· puncte teritoriale de colectare şi preselectare a deşeurilor; 

· grupuri de salubritate; 

· staţii de transfer; 

· construcţii şi instalaţii destinate sortării, neutralizării, valorificării şi depozitării deşeurilor; 

· baze de întreţinere a autovehiculelor de salubritate; 

· centre teritoriale de colectare şi reciclare a materialelor; 

· puncte teritoriale privind activitatea de dezinfecţie, dezinsecţie şi deratizare

În ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor, aceasta este permisă numai în locuri speciale, amenajate conform legislaţiei şi normelor tehnice în vigoare aplicabile depozitelor de deşeuri şi numai după obţinerea acordurilor şi avizelor prevăzute de legislaţia privind protecţia şi conservarea mediului, igiena şi sănătatea populaţiei. Depozitele pentru deşeurile municipale se amplasează conform Strategiei naţionale de gestionare a deşeurilor şi Planului naţional de gestionare a deşeurilor, aprobate potrivit legii

De asemenea, Legea nr. 101/2006 în art. 61 introdus prin Legea nr. 224/2008, cuprinde prevederi referitoare la sistemele de management integrat al deşeurilor, respectiv: 

„(1) Consiliile judeţene pot avea competenţe cu privire la înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi coordonarea sistemelor de management integrat al deşeurilor, precum şi a activităţilor specifice realizate prin intermediul acestora. 

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deşeurilor sau părţi ale acestuia, după caz, aparţin domeniului public al judeţului. 

(3) Sistemul de management integrat al deşeurilor este destinat şi asigură deservirea unităţilor administrativ-teritoriale membre în asociaţia de dezvoltare intercomunitară constituită în conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, cu modificările şi completările ulterioare.”

Sistemul de management integrat al deşeurilor (la nivelul fiecărui judeţ) este format în principal din:

· 3 – 5 staţii de transfer

· spaţii special amenajate pentru depozitarea temporară a deşeurilor colectate din mai multe localităţi în vederea transportării centralizate a acestora la un depozit de deşeuri (staţie de sortare/tratare)

· 1 – 3 depozite de deşeuri (centre de management integrat al deşeurilor)

Amplasarea şi înfiinţarea unui depozit de deşeuri, precum şi a staţiilor de transfer, se fac ţinând seama de prevederile Strategiei naţionale de gestionare a deşeurilor şi ale Planului naţional de gestionare a deşeurilor, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1.470/2004, precum şi de planurile regionale de gestionare a deşeurilor – art.45 (2) din Regulamentul-cadru (planurile judeţene trebuie să respecte planul naţional şi planul regional de gestionare a deşeurilor). Depozitele zonale de deşeuri trebuie să deservească cel puţin 150.000 de locuitori, iar la construirea acestora se va avea la bază abordarea regională a gestiunii deşeurilor – art.45 (2) din Regulamentul-cadru.
3.3. Autorităţi competente

În ceea ce priveşte regionalizarea şi activităţile componente ale serviciului de salubrizare, autorităţile administraţiei publice locale, ADI şi ANRSC au principalele competenţe şi responsabilităţi. În cele ce urmează sunt descrise aceste competenţe.

3.3.1. - Autorităţile administraţiei publice locale

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, activităţile componente ale serviciului de salubrizare se desfăşoară sub se desfăşoară sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale din comune, oraşe, municipii şi sectoarele municipiului Bucureşti (consilii locale ca autorităţi deliberative).

Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale au competenţă exclusivă, ce poate fi exercitată şi prin intermediul Asociaţiilor de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) cu obiect de activitate serviciul de salubrizare, în condiţiile Legii nr. 51/2006 astfel cum a fost recent modificată şi completată, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale asociate, în baza mandatului acordat acestora, în tot ceea ce priveşte:

· aprobarea strategiilor locale de înfiinţare, organizare, gestiune şi funcţionare a serviciului de salubrizare; 

· aprobarea programelor de investiţii privind înfiinţarea, dezvoltarea, modernizarea şi reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului; 

· aprobarea regulamentelor şi a caietelor de sarcini ale serviciului; 

· adoptarea modalităţii de gestiune şi aprobarea documentaţiilor de organizare şi derulare a procedurilor de delegare a gestiunii; 

· aprobarea indicatorilor de performanţă ai serviciului. 

În anumite cazuri, judeţele şi nu municipiile/oraşele sau comunele pot avea competenţe exclusive şi responsabilitate privind anumite activităţi componente ale serviciului public de salubrizare (în special depozitarea deşeurilor), în acest caz, judeţul fiind de asemenea proprietarul infrastructurii aferente. 

Astfel, conform prevederilor legale recent introduse în Legea serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006 activitatea de înfiinţare şi administrare a bunurilor componente ale sistemului de management integrat al deşeurilor este în responsabilitatea judeţului, prin consiliul judeţean. În prezent gestiunea activităţii de înfiinţare şi administrare a unor staţii sau depozite regionale ce constituie elemente componente ale sistemului de management integrat al deşeurilor nu poate fi delegată unui operator decât de către judeţ prin consiliul judeţean. Astfel conform art. 61 din Legea nr. 101/2006 cu modificările şi completările ulterioare:

„(1) Consiliile judeţene pot avea competenţe cu privire la înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi coordonarea sistemelor de management integrat al deşeurilor, precum şi a activităţilor specifice realizate prin intermediul acestora. 

(3) Sistemul de management integrat al deşeurilor este destinat şi asigură deservirea unităţilor administrativ-teritoriale membre în asociaţia de dezvoltare intercomunitară constituită în conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, cu modificările şi completările ulterioare.”

Prin urmare, gestionarea atât a bunurilor de infrastructură care vor fi construite prin Proiect, cât şi a activităţilor specifice realizate prin intermediul acestora este în responsabilitatea consiliului judeţean, iar acesta este singura autoritate publică locală care poate delega această gestiune unui operator, în nume propriu sau prin intermediul ADI al cărei membru este şi căreia îi conferă un mandat în acest sens.

Competenţele specifice ale autorităţilor administraţiei publice locale privind serviciile publice locale, care includ şi serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, care defineşte cadrul legal general al autonomiei locale, precum şi organizarea şi funcţionarea administraţiei publice locale. 

Legea nr. 286/2006 a modificat şi completat  Legea nr. 215/2001 în ceea ce priveşte modalităţile de organizare ale autorităţilor administraţiei publice locale introducând posibilitatea constituirii de asociaţii de dezvoltare intercomunitară în scopul implementării proiectelor de interes regional şi a gestionării în comun a serviciilor publice locale. Aceste asociaţii sunt guvernate de legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006 astfel cum a fost modificată şi completată de OUG nr. 13/2008, iar în ceea ce priveşte aspectele nereglementate de Legea nr. 51/2006 de legea generală aplicabilă asociaţiilor de drept privat respect OG nr. 26/2000 privind asociaţiile şi fundaţiile, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005.

3.3.2. - A.N.R.S.C.

Autorităţile administraţiei publice locale sunt responsabile de organizarea şi funcţionarea serviciilor publice locale, însă există la nivel central un organism competent, care este A.N.R.S.C (Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice). A.N.R.S.C.  are o serie de competenţe legate de servicii, mai ales în ceea ce priveşte:

· Acordarea licenţelor de operare operatorilor, care sunt indispensabile pentru ca aceştia să poată furniza/presta serviciul şi să li se poată atribui contracte de delegare a gestiunii;
· Elaborarea şi stabilirea regulamentelor-cadru şi a caietelor de sarcini cadru, obligatorii ca cerinţe minimale pentru autorităţile administraţiei publice locale şi ADI atunci când acestea elaborează ,si aprobă regulamentele şi caietele de sarcini pentru servicii aplicabile la nivel local;

· Monitorizarea îndeplinirii indicatorilor de performanţă (nivelurile de servicii), a regulilor aplicabile în materie de licenţe, a reglementărilor tarifare etc.

Este important de observat că A.N.R.S.C., pe lângă rolul său de autoritate de reglementare, are şi competenţa de a aplica sancţiuni (inclusiv retragerea licenţei de operare ceea ce duce la încetarea contractului de delegare a gestiunii atribuit unui astfel de operator) acelor operatori care nu respectă prevederile legale şi reglementare monitorizate de A.N.R.S.C., precum şi autorităţilor administraţiei publice locale în cazul atribuirii de contracte de delegare a gestiunii fără respectarea prevederilor legale aplicabile.

Mai mult, trebuie menţionat că pe lângă autorităţile competente indicate mai sus, o serie de alte autorităţi joacă, direct sau prin intermediul organismelor lor teritoriale, un rol, mai mult sau mai puţin semnificativ, în monitorizarea şi supervizarea sectorului serviciilor de salubrizare. Acestea sunt, în special:

· Ministerul Mediului (ex: autorizaţiile de mediu);

· Ministerul Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse (ex: protecţia muncii);

· Ministerul Sănătăţii Publice;

· Ministerul Economiei şi Finanţelor (ex: auditul)

3.4. Baza legală pentru delegarea gestiunii serviciilor

Gestiunea serviciilor comunitare de utilităţi publice priveşte organizarea, funcţionarea şi controlul furnizării/prestării serviciilor comunitare de utilităţi publice conform condiţiilor stabilite de autorităţile administraţiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizată în două modalităţi, alegerea fiind făcută printr-o decizie a autorităţilor administraţiei publice locale: 

· Gestiune directă, realizată prin intermediul unor operatori (cu sau fără personalitate juridică) de drept public şi anume compartimente organizate în structura autorităţilor administraţiei publice locale sau servicii subordonate, care gestionează serviciul în baza unei hotărâri de dare în administrare şi care îşi desfăşoară activitatea conform unui regulament de organizare şi funcţionare elaborat de către consiliul local.

· Gestiune delegată, definită ca o modalitate de management prin care autorităţile administraţiei publice locale sau după caz ADI atribuie unuia sau mai multor operatori (societăţi comerciale) gestiunea propriu-zisă a serviciului, respectiv administrarea şi exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, în baza unui contract de delegare a gestiunii. 

Aceleaşi două modalităţi erau prevăzute şi de legislaţia anterioară, respectiv Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 326/2001 (abrogată şi înlocuită de Legea nr. 51/2006 la data de 21 martie 2007) şi OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localităţilor (abrogată şi înlocuită de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007).

Modalitatea de gestiune a serviciilor comunitare de utilităţi publice se stabileşte prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice. 

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilităţi publice ca acţiunea prin care o unitate administrativ-teritorială atribuie unuia sau mai multor operatori licenţiaţi gestiunea unui serviciu sau a unei activităţi componente a serviciului, a cărei responsabilitate revine respectivei unităţi administrativ-teritoriale, precum şi concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilităţi publice implică dreptul şi obligaţia operatorului de a administra şi exploata infrastructura aferentă serviciului/activităţii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi făcută de asemenea de către ADI cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, în temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată (gestiune directă sau delegată), activităţile specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate şi se desfăşoară pe baza regulamentului serviciului şi a caietului de sarcini, aprobate prin hotărâre a consiliului local, consiliului judeţean sau a asociaţiei de dezvoltare intercomunitară, după caz, elaborate în conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.
Operatorii îşi pot desfăşura activitatea doar în baza licenţei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor de salubrizare fără licenţă sau în baza unei licenţei a cărei perioadă de valabilitate a expirat fiind interzisă, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptată.

În plus, operatorii serviciului de salubrizare care participă la procedurile organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului trebuie să dovedească capacitatea lor tehnică şi organizatorică, calificarea personalului şi existenţa echipamentelor tehnice, în vederea garantării capacităţii lor de a furniza serviciul la nivelul parametrilor calitativi şi cantitativi prevăzuţi in regulamentul serviciului de salubrizare şi pentru toate tipurile de activităţi contractate. 

4. Abordarea regională a serviciului de salubrizare. Elementele instituţionale cheie
În contextul aderării României la Uniunea Europeană în anul 2007 politica naţională de dezvoltare a României se va conforma tot mai mult politicilor, obiectivelor, principiilor şi reglementărilor comunitare în acest domeniu, în vederea asigurării dezvoltării socio-economice de tip „european” şi a reducerii în cel mai scurt timp a disparităţilor importante faţă de Uniunea Europeană. În cadrul acestui demers strategia şi politica României vizează regionalizarea serviciilor de salubrizare.     

În acest sens, Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor prevede că România trebuie să treacă la o nouă abordare de tip regional în construcţia depozitelor municipale astfel încât fiecare regiune să găsească soluţii problemei gestionării şi eliminării deşeurilor în funcţie de condiţiile regionale specifice şi ţinând seama de toate aspectele de eficienţă economică, acoperirea costurilor de investiţii şi de operare, costurilor de închidere, monitorizare post-închidere, precum şi gradul de suportabilitate al populaţiei în ceea ce priveşte costurile de operare. Au fost identificate o serie de soluţii posibile, care să răspundă specificului fiecărei regiuni, în scopul asigurării îndeplinirii obiectivelor naţionale şi angajamentelor asumate de România în cadru Capitolul 22 - Mediu din Tratatul de aderare la UE.

Procesul de regionalizare reprezintă un element esenţial pentru atingerea obiectivelor de investiţii planificate pentru respectarea acestor angajamente asumate de România prin Tratatul de aderare, în ceea ce priveşte serviciile de salubrizare, incluzând activităţile de colectare, transport, tratament şi depozitare a deşeurilor municipale. În acest scop, din analizele efectuate la nivelul fiecărei unităţi administrativ-teritoriale a rezultat în mod clar că pentru buna funcţionare a serviciilor de salubrizare şi pentru îndeplinirea cerinţelor impuse de legislaţia în vigoare şi de angajamentele României sunt investiţii financiare importante în sistemele publice de salubrizare, iar acestea depăşesc capacitatea financiară a autorităţilor locale implicate, fiind necesară în acest sens accesarea fondurilor europene prin POS Mediu.

Gestionarea deşeurilor include, conform art. 4.28 din Regulamentul-cadru, următoarele activităţi: colectarea, transportul, valorificarea şi eliminarea deşeurilor, inclusiv supravegherea acestor operaţii şi îngrijirea zonelor de depozitare după închiderea acestora. Abordarea regională a gestiunii deşeurilor presupune implementarea unui sistem de management (gestionare) integrat al deşeurilor la nivelul fiecărui judeţ, având în vedere că potrivit art. 61 alin. (1) din Legea nr.101/2006 consiliile judeţene pot avea competenţe cu privire la înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi coordonarea sistemelor de management integrat al deşeurilor, precum şi a activităţilor specifice realizate prin intermediul acestora.

Montajul instituţional prevăzut prin POS Mediu este conceput în scopul implementării proiectelor de dezvoltare a sistemelor de management integrat al deşeurilor, cu finanţare din fonduri europene. Astfel de proiecte cuprind în general:

a) stabilirea unui sistem integrat de management al deşeurilor la nivel judeţean;

b) construcţia unui centru de management integrat al deşeurilor, incluzând depozitul ecologic şi instalaţiile aferente, destinat să deservească unităţile administrativ-teritoriale din judeţ;

c) exploatarea centrului de management integrat al deşeurilor, inclusiv întreţinerea depozitului ecologic şi a bunurilor aferente, precum şi tratarea şi depozitarea deşeurilor;

d) transportul deşeurilor de la staţiile/punctele de transfer la centrul de management integrat al deşeurilor;

e) construirea mai multor staţii/puncte de transfer destinate să deservească un perimetru definit (zonele de colectare) care corespund teritoriului mai multor unităţi administrativ-teritoriale;

f) colectarea deşeurilor din zonele de colectare aferente fiecărei staţii de transfer şi transportul lor până la staţia de transfer respectivă;

g) identificarea şi întreţinerea mijloacelor fixe şi circulante ale Proiectului.

Montajul instituţional prevăzut de POS Mediu, cu elementele sale cheie, poate fi rezumat astfel: 

4.1. Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) 
ADI este „asociaţia de dezvoltare intercomunitară definită potrivit prevederilor Legii administraţiei  publice locale nr. 215/2001, republicată, având ca obiectiv înfiinţarea, organizarea, reglementarea, finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi gestionarea în comun a serviciilor de utilităţi publice pe raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale membre, precum şi realizarea în comun a unor proiecte de investiţii publice de interes zonal sau regional destinate înfiinţării, modernizării şi/sau dezvoltării, după caz, a sistemelor de utilităţi publice aferente acestor servicii” - art. 2 lit.a din Legea nr. 51/2006

Toate unităţile administrativ-teritoriale de pe raza judeţului, inclusiv judeţul, vor înfiinţa o Asociaţie de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) având ca obiectiv realizarea în comun a Proiectului privind crearea unui sistem de management integrat al deşeurilor care va deservi întregul judeţ, precum şi gestionarea în comun a activităţilor legate de managementul deşeurilor care compun serviciile de salubrizare ce sunt în reponsabilitatea fiecărui membru al său, conform prevederilor Legii nr. 51/2006 modificată şi completată prin OUG nr. 13/2008. 

Asociaţia va avea următoarele obiective principale :

· implementarea în comun a Proiectului;

· înfiinţarea serviciului de salubrizare al judeţului;

· organizarea, reglementarea, finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi gestiunea în comun a activităţilor ce formează serviciul de salubrizare din responsabilitatea unităţilor administrativ-teritoriale membre, în numele şi pe seama acestora, care acordă ADI un mandat pentru exercitarea acestor competenţe.  

Membrii ADI vor mandata Asociaţia, prin Statutul şi Actul Constitutiv ale acesteia, conform Legii nr. 51/2006, modificată şi completată prin OUG nr. 13/2008, şi HG nr. 855/2008, pentru a exercita în numele şi pe seama lor, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile ce le revin în legătură cu activităţile privind managementul deşeurilor, componente ale serviciilor lor de salubrizare. ADI va stabili politica regională de management a deşeurilor, strategia şi politica tarifară şi va monitoriza implementarea Proiectului, precum şi modul de executare de către operatori a contractelor de delegare a gestiunii acestor activităţi legate de managementul deşeurilor. 
Pentru realizarea obiectivelor Asociaţiei, unităţile administrativ-teritoriale membre vor mandata Asociaţia să exercite în numele şi pe seama lor următoarele atribuţii legate de serviciul de salubrizare:

a) să elaboreze şi să aprobe strategia de dezvoltare, programele de reabilitare, extindere şi modernizare a infrastructurii existente aferente serviciilor de salubrizare, programele de creare a unor noi infrastructuri precum şi programele de mediu;

b) să consulte asociaţiile de utilizatori pentru a stabili politicile şi strategiile locale şi modalităţile de organizare şi funcţionare a serviciilor de salubrizare şi să informeze periodic utilizatorii în legătură cu situaţia serviciilor de salubrizare şi politicile de dezvoltare a acestuia;

c) să elaboreze şi să aprobe următoarele documente:

(i) studiile de oportunitate pentru delegarea gestiunii acelor activităţi componente ale serviciilor de salubrizare privind colectarea deşeurilor şi transportul acestora la punctele/staţiile de transfer (Notă: precum şi a altor activităţi care sunt delegate prin acelaşi contract - cum ar fi operarea staţiilor de transfer şi transportul de la staţiile de transfer la centrul de management integrat la deşeurilor, în funcţie de soluţia pentru care s-a optat în cadrul fiecărui Proiect) ;

(ii) documentaţia de licitaţie (inclusiv condiţiile de participare si criteriile de selecţie a operatorilor) organizate în vederea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii privind aceste activităţi, 

(iii) caietele de sarcini şi regulamentul consolidat şi armonizat ale serviciilor de salubrizare;

d) să numească membrii comisiilor de licitaţie, pentru procedurile de licitaţie publică organizate în vederea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii activităţilor menţionate mai sus la lit. c) pct. (i);

e) să monitorizeze şi să controleze respectarea obligaţiilor şi responsabilităţilor asumate de către operatori în cadrul contractelor de delegare, în baza şi conform prevederilor acestor contracte, cu privire la:

(i) modul de respectare şi de îndeplinire a obligaţiilor contractuale  asumate de către operatori, în special în respectarea indicatorilor de performanţă şi în relaţia cu utilizatorii;

(ii) modul de administrare, exploatare, întreţinere şi menţinere în funcţiune, dezvoltare şi modernizare a infrastructurii aferente serviciilor de salubrizare, cu accent pe exploatarea eficientă şi sigură a infrastructurii aferente serviciilor de salubrizare şi a altor bunuri ce aparţin patrimoniului public/privat al unităţii administrativ-teritoriale, afectate Serviciilor; 

(iii) modul în care se asigură protecţia mediului şi a patrimoniului public.

(iv) modul în care se asigură protecţia utilizatorilor.

f) să aplice măsurile corective menţionate în contractele de delegare aplicabile, în situaţia în care operatorii nu respectă nivelul indicatorilor de eficienţă şi de performanţă  la care s-a obligat;

g) să medieze conflictele dintre utilizatori şi operatori la cererea uneia dintre părţile contractului de prestare/furnizare de servicii;

h) să stabilească o politică tarifară coerentă la nivelul întregii arii a Proiectului; începând de la data stabilirii unui tarif unic pentru colectarea deşeurilor şi transportul acestora la staţiile de transfer, pentru o zonă de colectare determinată, să aprobe acest tarif în numele şi pe seama  membrilor ADI implicaţi.
Statutul şi Actul constitutiv ale Asociaţiei trebuie să fie conforme cu statutul-cadru, respectiv actul constitutiv-cadru, aprobate prin HG nr. 855/2008, precum cu şi cerinţele Autorităţii de Management, având în vedere că aceste documente instituţionale se anexează la aplicaţia de finanţare.

În ceea ce priveşte statutul Asociaţiei acesta trebuie să cuprindă în detaliu mai ales următoarele elemente :
· obiectivele Asociaţiei în legătură cu Proiectul ;

· finanţarea Proiectului;

· limitele şi condiţiile mandatului acordat Asociaţiei de către membrii săi pentru a exercita în numele şi pe seama acestora anumite competenţe în legătură cu serviciul, precum şi procedurile de vot;

· regulile de organizare şi de funcţionare ale Asociaţiei ;

· condiţiile de aderare la Asociaţie;
· condiţiile restrictive de retragere din Asociaţie
ADI va avea următoarea structură organizatorică:

1. Adunarea  Generală a ADI, ca organ de conducere, format din reprezentanţi ai tuturor membrilor; Adunarea Generală va alege dintre membrii săi, un Preşedinte al ADI care va reprezenta ADI în relaţiile cu terţii. 

2. Consiliul Director, ca organ executiv pentru conducerea curentă a Asociaţiei, condus de Preşedintele ADI;

3. Comisia de cenzori pentru controlul financiar al Asociaţiei.

De asemenea ADI va avea un aparat tehnic, constituit în scopul asigurării exercitării corespunzătoare a prerogativelor acordate ADI de către membrii săi în legătură cu serviciile de salubrizare.

În ceea ce priveşte mecanismul de vot în Adunarea Generală a ADI, fiecare membru al ADI, prin reprezentantul său, are un vot egal în Adunarea Generală. Dreptul de vot nu poate fi transmis. Pentru luarea hotărârilor care privesc doar pe anumiţi membri ai ADI, respectiv acei membri care vor delega/au delegat împreună gestiunea serviciilor lor/activităţilor componente ale serviciilor lor în baza aceluiaşi contract de delegare şi/sau, după caz, membrii beneficiari ai investiţiilor (proprietarii bunurilor rezultate în urma investiţiilor) precum şi membrii deserviţi de bunurile rezultate în urma investiţiilor, care vor fi denumiţi „Asociaţi Implicaţi”, doar reprezentanţii acestora au dreptul de a participa şi vota în cadrul Adunării Generale. În funcţie de problemele înscrise pe ordinea de zi a şedinţei, convocarea va fi trimisă numai reprezentanţilor membrilor ADI care au dreptul să participe şi să voteze cu privire la luarea respectivelor hotărâri.
De asemenea cvorumul şi majoritatea necesare pentru adoptarea hotărârilor în adunarea generală a ADI, care trebuie prevăzută în detaliu de statut, conform modelului din HG nr. 855/2008, diferă în funcţie de obiectul hotărârilor luate:

- în prezenţa a 3/4 dintre membri şi cu majoritatea simplă, adică jumătate plus unu dintre reprezentanţii membrilor prezenţi pentru hotărârile luate în exercitarea atribuţiilor curente legate de activitatea proprie a ADI;

- în prezenţa tuturor membrilor şi cu majoritatea ponderată, respectiv fie a cel puţin jumătate din numărul Asociaţilor Implicaţi care însumează cel puţin 2/3 din numărul total al populaţiei tuturor Asociaţilor Implicaţi, fie a cel puţin 2/3 din numărul Asociaţilor Implicaţi care însumează cel puţin jumătate din numărul total al populaţiei tuturor Asociaţilor Implicaţi pentru hotărârile luate în exercitarea atribuţiilor de monitorizare a executării contractelor;
- în prezenţa şi cu votul membrilor sau după caz a Asociaţilor Implicaţi pentru hotărârile de modificare a statutului sau actului constitutiv ale ADI, de dizolvare a ADI, de primire sau excludere de membri, precum şi pentru hotărârile luate în exercitarea celorlalte atribuţii ce ţin de mandatul acordat de membrii săi în legătură cu serviciile de salubrizare (licitaţii, strategii de dezvoltare, politica tarifară şi tarife etc.)

Precizăm că soluţia unui management integrat al deşeurilor la nivelul fiecărui judeţ reprezintă o concepţie nouă despre gestionarea deşeurilor faţă de situaţia existentă, pentru ale cărui eficienţă şi viabilitate vor fi necesare acordul şi implicarea tuturor unităţilor administrativ-teritoriale de pe raza judeţului. De asemenea este important şi necesar ca toate aceste unităţi administrativ-teritoriale să fie membre ale ADI încă de la data înfiinţării acesteia, deoarece exploatarea sistemului de management integrat al deşeurilor va fi efectuată în baza unor contracte de delegare a gestiunii atribuite ca rezultat al unor licitaţii publice. Or, o unitate administrativ-teritorială care devine membru al Asociaţiei ulterior semnării acestor contrate nu va putea deveni parte la contractul de delegare a gestiunii activităţilor de management al deşeurilor aferente serviciului său de salubrizare, semnat de Asociaţie (în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale implicate), deoarece aceasta ar echivala o atribuire directă a contractului.

4.2. Consiliul Judeţean

În principiu, prin statutul Asociaţie, prin contractul de asociere sau al document stabilind aspectele specifice referitoare la implementarea Proiectului semnat de toate unităţile administrativ-teritoriale membre ale Asociaţiei, acestea vor desemna Consiliul Judeţean ca beneficiar al Proiectului.

Consiliul Judeţean în calitate de  beneficiar al Proiectului:

· va fi responsabil faţă de actorii implicaţi pentru gestionarea şi implementarea Proiectului;

· va înfiinţa o Unitate de Implementare a Proiectului (PIU) pentru a asigura managementul Proiectului în faza de implementare a acestuia, şi anume pregătirea documentaţiilor de licitaţii, organizarea evaluării licitaţiilor şi asigurarea supervizării, a monitorizării financiare şi tehnice şi elaborării rapoartelor; PIU va transmite rapoartele sale Asociaţiei şi îi va oferi acesteia sprijinul în activitatea ei;

· va  deschide unul sau mai multe conturi speciale destinate Proiectului (inclusiv contul aferent Fondului IID) în care să fie virate contribuţiile diverşilor actori implicaţi şi din care vor fi efectuate plăţile către contractanţi, conform prevederilor aplicabile în domeniul finanţelor publice;

· va organiza licitaţiile pentru achiziţia echipamentelor şi lucrărilor prevăzute în Proiect ;

· prin PIU, va asigura redactarea rapoartelor financiare şi tehnice care vor fi puse la dispoziţia actorilor implicaţi; 

· va suporta toate sau cea mai mare parte din cheltuielile legate de implementarea Proiectului ;

· va informa Asociaţia despre evoluţia Proiectului şi va respecta avizele acesteia ;

· va fi proprietarul bunurilor noi de infrastructură realizate prin Proiect care deservesc mai multe unităţi administrativ-teritoriale şi va fi de asemenea, după caz, principalul sau unicul co-finanţator al Proiectului.

Montajul instituţional care va fi implementat în vederea gestionării în comun a serviciilor de salubrizare a localităţilor dintr-un judeţ, trebuie înţeles în legătură strânsă cu sistemul de management integrat al deşeurilor care va fi realizat prin intermediul Proiectului finanţat din Fondul European de Dezvoltare Regională (în baza POS Mediu) şi este esenţial legat de corelaţia între dreptul de proprietate asupra infrastructurii şi responsabilitatea pentru gestionarea serviciului.  

În acest sens, Legea nr. 101/2006 prevede în art. 4 alin. (1) că : „Serviciul de salubrizare se realizează prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, împreună cu mijloacele de colectare şi transport al deşeurilor, formează sistemul public de salubrizare a localităţilor...”. 
De asemenea trebuie menţionat că există o serie de reglementări specifice pentru anumite categorii de deşeuri care impun o serie de obligaţii privind colectarea selectivă, preluarea şi reciclarea acestora. În acest sens amintim cazul deşeurilor de echipamente electrice şi electronice (DEEE) pentru care H.G. nr. 448/2008 prevede că: autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia de a colecta separat DEEE de la gospodăriile particulare şi de a pune la dispoziţia producătorilor spaţiile necesare pentru înfiinţarea punctelor de colectare selectivă a acestora, producătorii trebuind să asigure înfiinţarea punctelor de colectare selectivă, în vreme ce distribuitorii care introduc pe piaţă noi produse sunt obligaţi la rândul lor să asigure condiţii pentru preluarea DEEE. H.G. nr. 448/2008 cuprinde şi o serie de prevederi detaliate privind obligaţiile de finanţare a gestionării DEEE care trebuie avute în vedere.

Totodată în ceea ce priveşte echipamentele de transport nu este recomandată achiziţionarea acestora prin Proiect, fiind de dorit ca acestea să fie facă parte din echipamentele cu care vin operatorii (fie că sunt în proprietatea acestora, fie că sunt închiriate). 
Având în vedere că serviciul nu poate fi realizat decât prin exploatarea infrastructurii aferente, pentru a determina care autoritate publică locală este competentă pentru fiecare activitate componentă a serviciului de salubrizare, trebuie stabilit care unitate administrativ-teritorială este proprietara infrastructurii prin intermediul căreia se realizează activitatea respectivă, deoarece această activitate poate fi realizată numai prin intermediul componentei aferente din sistemul integrat. 

Astfel, în aplicarea prevederilor art.10 alin. 6
 al Legii nr. 51/2006 şi art. 61 al Legii nr. 101/2006, toate bunurile aferente sistemului de management integrat al deşeurilor vor intra in domeniul public al judeţului şi în concluzie autoritatea responsabilă pentru activităţile desfăşurate prin exploatarea acestor bunuri va fi consiliul judeţean.

Având în vederea că bunurile create prin Proiect reprezintă infrastructura aferentă activităţilor componente ale unui serviciu de salubrizare, Judeţul va înfiinţa, cu acordul unităţilor administrativ-teritoriale membre ale Asociaţiei, serviciul judeţean de salubrizare.

4.3. Contractele de delegare a gestiunii

Gestiunea comună a activităţilor componente ale serviciilor de salubrizare, care se află în responsabilitatea membrilor Asociaţiei, va fi realizată sub forma gestiunii delegate, în baza contratelor de delegare a gestiunii care vor fi atribuite operatorilor în urma procedurilor de licitaţie publică organizate în acest scop. Chiar dacă atribuirea acestor contracte prin licitaţie publică nu este impusă prin norme legale imperative, acestea vor fi astfel atribuite pentru a se încadra în condiţiile impuse de POS Mediu pentru obţinerea finanţării din fonduri europene (atribuirea directă a acestora, chiar cu respectarea regulilor impuse de lege pentru atribuirea directă nu corespunde criteriilor obligatorii impuse în acest sens de POS Mediu).
Este important de precizat că montajul instituţional propus în procesul de regionalizare care se desfăşoară în baza POS Mediu priveşte doar activităţile legate de gestiunea deşeurilor municipale, din lista activităţilor care compun serviciul de salubrizare a localităţilor, astfel cum sunt acestea enumerate la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006.

În implementarea acestui montaj instituţional, mai multe direcţii de acţiune trebuie avute în vedere:

1. Centrul de management integrat al deşeurilor (cuprinzând de asemenea depozitul ecologic regional) construit în cadrul Proiectului va fi exploatat de un operator privat (selecţionat în urma unei licitaţii) care va semna un contract de delegare a gestiunii acestei activităţi cu Consiliul Judeţean. În situaţia în care va fi aleasă opţiunea 2 dintre cele descrise la pct. 4 de mai jos, prin acest contract se va delega, aceluiaşi operator, şi gestiunea activităţilor de exploatarea a staţiilor de transfer şi transportul de la staţiile de transfer la depozitul regional.
2. Consiliul Judeţean va informa Asociaţia despre modul de executare a contractului de delegare a activităţii de exploatare a centrului de management integrat al deşeurilor (depozitului regional).

3. În plus faţă de depozitul ecologic, sistemul de management integrat al deşeurilor va fi corelat cu o anumită repartizare a teritoriul deservit de acest depozit, prin împărţirea teritoriului unui judeţ într-un număr de zone de colectare, în funcţie de o serie de criterii tehnic, economice, geografice etc. Fiecare zonă de colectare va fi arondată unei staţii de transfer (câte staţii de transfer, atâtea zone de colectare), fie că este vorba despre staţii de transfer realizate prin Proiect, fie că este vorba despre staţii de transfer existente care vor fi integrate în sistemul de management integrat al deşeurilor din judeţ. Activitatea de operare a staţiilor de transfer create prin Proiect nu poate face obiectul unui contract de delegare separat : gestiunea acestei activităţi va fi delegată fie prin acelaşi contract ca delegarea gestiunii depozitului central, fie prin acelaşi contract ca delegarea gestiunii activităţii de colectare a deşeurilor din zona de colectare arondată.
4. Operaţiile aferente fiecărei zone de colectare, corespunzătoare unei staţii de transfer, şi anume: fie ansamblu  de activităţi compus din colectarea deşeurilor din localităţile arondate respectivei staţii de transfer, exploatarea staţiei de transfer şi transportul de la staţia de transfer la depozitul regional (opţiunea 1), fie doar activitatea de colectare a deşeurilor din localităţile arondate respectivei staţii de transfer (opţiunea 2) vor fi delegate unui operator prin câte un contract de delegare a gestiunii acestor activităţii corespunzător fiecărei zone de colectare, contract ce va fi atribuit în urma organizării unei licitaţii publice. Contractele de delegare a gestiunii acestor activităţi vor fi semnate între: pe de o parte Asociaţia în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale din zona de colectare respectivă, precum şi a Judeţului (în cazul în care se alege opţiunea 1), şi pe de altă parte operatorul privat. Contractul va avea anexe corespunzătoare fiecărei localităţi din zona de colectare, cu prevederi ce vor detalia sistemul de tarife/ taxe/ mixt din fiecare localitate, precum şi nivelul redevenţei după caz. Într-un judeţ numărul de contracte de delegare de acest tip va fi egal cu numărul de staţii/puncte de transfer (un contract pentru fiecare zonă de colectare deservită de o astfel de staţie de transfer), care pot fi atribuite fiecare câte unui operator distinct sau mai multe aceluiaşi operator. 

Printre clauzele pe care trebuie să le cuprindă aceste contracte de delegare a gestiunii se numără şi clauzele referitoare la tarife şi/sau taxe, conform legislaţiei aplicabile. În acest sens precizăm că Legea nr. 101/2006, cu modificările şi completările ei ulterioare, conţine principalele prevederi privind diferitele tarife şi taxe aplicabile pentru serviciul de salubrizare, precum şi principiile ce trebuie respectate în vederea stabilirii, ajustării şi modificării acestora.

Tarifele/taxele trebuie să fie diferenţiate pe tipuri de deşeuri pentru colectarea şi depozitarea acestora, conform art. 26 alin. (6) din legea nr. 101/2006. Acelaşi articol, la alin. (5), prevede că structura şi nivelul tarifelor şi taxelor speciale vor fi stabilite astfel încât: 

a) să acopere costul efectiv al prestării serviciului de salubrizare; 

b) să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare a serviciului de salubrizare; 

c) să încurajeze investiţiile de capital; 

d) să respecte şi să asigure autonomia financiară a operatorului

La calculul tarifelor şi taxelor trebuie să fie luate în considerare de asemenea şi principiul tarifării echitabile, corelată cu calitatea şi cantitatea serviciului prestat, stabilit în art. 3 lit. f) din legea nr. 101/2006, precum şi criteriul gradului de suportabilitate al populaţiei.

Conform art. 19 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, tarifele pot fi:

- ajustate, în raport cu evoluţia generală a preţurilor şi tarifelor din economie; 

- modificate, în situaţiile de schimbare semnificativă a echilibrului contractual. 

Consiliile locale au competenţa, conform art. 6 lit. k) şi l) din legea nr. 101/2006, să aprobe taxe speciale pentru servicii de salubrizare şi să aprobe stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator în conformitate cu normele metodologice elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C. În acest sens A.N.R.S.C. a emis Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor. 

Consiliile locale pot mandata ADI, prin statutul acesteia, să exercite aceste competenţe, astfel cum prevede legea nr. 51/2006 modificată şi completată de OUG nr. 13/2008. ADI are de asemenea un rol foarte important în stabilirea unei politici tarifare coerente, în scopul armonizării tarifelor şi taxelor aplicabile pe raza de competenţă teritorială a unităţilor administrativ-teritoriale membre.  

  

Art. 26 alin. (2) din legea nr. 101/2006 prevede principalele modalităţi prin care utilizatorii achită contravaloarea serviciului de salubrizare:

a) tarife - în cazul prestaţiilor de care beneficiază individual, pe bază de contract de prestare a serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale - în cazul prestaţiilor efectuate în beneficiul întregii comunităţi locale;

c) taxe speciale - în cazul prestaţiilor de care beneficiază individual fără contract.

În următoarea schemă este prezentat fluxul taxelor în cazul în care contravaloarea serviciilor de salubrizare ar fi achitată printr-un sistem de taxe, cu următoarele precizări:

· „tarifele” la care se referă schema următoare nu trebuie confundate cu tarifele pe care le-ar plăti utilizatorii direct operatorilor, ci reprezintă tarifele încasate de operatori fie de la autoritatea locală, fie de la alţi operatori, ca o contravaloare a serviciilor prestate;

· în majoritatea cazurilor operatorii staţiilor de compostare, sortare sau transfer sunt aceeaşi fie cu operatorii de colectare, fie cu operatorul depozitului central, deoarece gestiunea acestor activităţi a fost delegată prin acelaşi contract) :


[image: image1]

În următoarea schemă este prezentat fluxul taxelor şi al tarifelor în cazul în care contravaloarea serviciilor de salubrizare ar fi achitată printr-un sistem mixt de taxe şi tarife (cu aceeaşi precizare că în majoritatea cazurilor operatorii staţiilor de compostare, sortare sau transfer sunt aceeaşi fie cu operatorii de colectare, fie cu operatorul depozitului central, deoarece gestiunea acestor activităţi a fost delegată prin acelaşi contract) :
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5.  Etapele care trebuie parcurse în vederea implementării cadrului instituţional şi a proiectelor de investiţii în infrastructura aferentă serviciului de salubrizare

5.1. Înfiinţarea Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) sau modificarea ADI existente, după caz, pentru a corespunde condiţiilor legislaţiei actuale şi POS Mediu
Conform art. 10 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 astfel cum a fost modificată şi completată de OUG nr. 13/2008, „asociaţiile de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice se constituie, funcţionează şi dobândesc personalitate juridică potrivit prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005.”

ADI este împuternicită să exercite o serie de atribuţii, drepturi şi obligaţii specifice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, în ceea ce priveşte exclusiv serviciile de salubrizare.

Prin urmare, având în vedere prevederile aplicabile ale OUG nr. 26/2000, ale Legii nr. 51/2006 şi practica în domeniu, următoarele etape trebuie parcurse în vederea înfiinţării ADI:

1. Stabilirea unităţilor administrativ teritoriale care vor participa la înfiinţarea ADI.

2. Negocierea formelor finale ale Actului Constitutiv şi Statutului ADI.

În acest sens, viitorii asociaţi trebuie să convină asupra următoarelor aspecte importante:

- Modul de dobândire şi de pierdere a calităţii de membru;

- Drepturile şi obligaţiile asociaţilor;

- Contribuţia fiecărui asociat la patrimoniul ADI;

- Structura organelor de conducere;

- Componenţa nominală a organelor de conducere;

- Procesul de adoptare a hotărârilor în cadrul asociaţiei.

3. Obţinerea dovezii de disponibilitate a denumirii eliberate de Ministerul Justiţiei.

4. Aprobarea asocierii şi a formelor finale ale Actului Constitutiv şi Statutului ADI prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre.
5. Semnarea Actului Constitutiv şi Statutului ADI de către preşedinţii consiliilor judeţene şi/sau, respectiv, primarii pentru unităţile administrativ-teritoriale membre în faţa unui notar public sau avocat.

6. Depunerea de către fiecare unitate administrativ-teritorială asociată a contribuţiei sale la patrimoniul iniţial al ADI şi punerea la dispoziţie a sediului ADI.

7. Dobândirea personalităţii juridice de către ADI, prin înregistrarea la Registrul asociaţiilor şi fundaţiilor de pe lângă grefa judecătoriei în a cărei rază teritorială de competenţă se află sediul asociaţiei.

Oricare dintre membrii asociaţi, pe baza împuternicirii primite, poate formula în scris o cerere de înscriere a asociaţiei în Registrul asociaţiilor şi fundaţiilor aflat la grefa judecătoriei în a cărei circumscripţie teritorială urmează să-şi aibă sediul ADI. Cererea de înscriere va fi însoţită de următoarele documente scrise:

a) Actul Constitutiv, autentificat de notarul public sau certificat de avocat;

b) Statutul, autentificat de notarul public sau certificat de avocat;

c) Actele doveditoare ale sediului şi patrimoniului iniţial;

d) Dovada disponibilităţii denumirii eliberată de Ministerul Justiţiei sau, după caz, refuzul motivat al eliberării acesteia.

În termen de 3 zile de la depunerea cererii de înscriere şi a documentelor prevăzute mai sus judecătorul desemnat de preşedintele instanţei verifică legalitatea acestora şi dispune, prin încheiere, înscrierea asociaţiei în Registrul asociaţiilor şi fundaţiilor. ADI devine persoană juridică din momentul înscrierii ei în Registrul asociaţiilor şi fundaţiilor.

ADI trebuie de asemenea înregistrată la administraţia fiscală competentă, pentru a fi luată în evidenţa fiscală.

În situaţia în care există deja o ADI înfiinţată, având ca obiect de activitate serviciul de salubrizare al tuturor sau al unora dintre localităţile din aria Proiectului, nu mai este necesară înfiinţarea altei asociaţii cu acelaşi scop, ci ADI existentă va fi extinsă dacă este cazul prin aderarea, ca noi membri, a unităţilor administrativ-teritoriale implicate în proiect care nu sunt deja membri ai acestei ADI, iar statutul şi actul constitutiv ale acestei Asociaţii, dacă nu corespund întru totul condiţiilor detaliate la punctul 4.1. de mai sus şi prevederilor HG nr. 855/2008 (mai cu seama în situaţia în care ADI a fost înfiinţată înainte de apariţia acestui act normativ), vor fi obligatoriu modificate prin acte adiţionale astfel încât acestea să corespundă condiţiilor respective, în ceea ce priveşte obiectivele ADI şi elementele pe care trebuie să le cuprindă în detaliu statutul acesteia.

Din punct de vedere al procedurii, în acest caz va trebui să fie parcurşi următorii paşi:

1. Aprobarea, prin HCL/HCJ, a modificărilor, prin acte adiţionale, la statutul şi actul constitutiv al ADI, inclusiv, dacă este cazul, primirea de noi membri, de către unităţile administrativ-teritoriale membre şi acordarea de către aceste unităţi administrativ-teritoriale membre a unui mandat reprezentanţilor lor în Adunarea Generală a ADI pentru a vota aprobarea acestor acte adiţionale în respectivul organ al ADI;

2. Dacă este cazul, aprobarea, prin HCL, de către unităţile administrativ-teritoriale care aderă la ADI a asocierii şi a formelor modificate ale actului constitutiv şi statutului ADI;
3. Aprobarea, în Adunarea Generală a ADI, actelor adiţionale prin care se modifică actul constitutiv şi statutul ADI, inclusiv primirea de noi membri;

4. Înregistrarea modificărilor aduse prin actele adiţionale la actul constitutiv şi statutul ADI, la Registrul asociaţiilor şi fundaţiilor de pe lângă grefa judecătoriei în a cărei rază teritorială de competenţă se află sediul asociaţiei.

5.2. Acţiuni preliminare implementării Proiectului - Pregătirea Proiectului 
5.2.1. 
Master-planuri şi studii de fezabilitate 
Într-o primă etapă, pentru fiecare arie aferentă unui Proiect pentru care urmează a fi solicitată finanţare din fondurile europene, se efectuează o analiză a situaţiei existente. Pe baza acestei analize şi a nevoilor ce rezultă din aceasta, va fi elaborat Master-planul, care conţine elementele referitoare la necesarul de investiţii, precum şi datele tehnice şi financiare corespunzătoare. Ulterior aprobării, prin hotărâri ale consiliilor locale şi judeţene, a Master-planului, va fi elaborat şi adoptat Studiul de fezabilitate care va face parte din documentele anexate la aplicaţia pentru finanţare. Precizăm că studiul de fezabilitate la nivelul Proiectului este aprobat de ADI, după ce fiecare unitate administrativ-teritorială membră îşi aprobă componenta din studiul de fezabilitate aferentă serviciului său.

5.2.2. 
Documentul de poziţie privind modul de implementare a Proiectului

Pentru stabilirea modalităţilor concrete de implementare a Proiectului şi având în vedere că Statutul ADI este un document general şi puţin flexibil, din practică a rezultat necesitatea elaborării, încă din faza de pregătire a Proiectului, a unui Acord între toate unităţile administrativ-teritoriale care participă la acesta. 
Acest Acord a cărui denumire se recomandă a fi aceea de „Document de poziţie privind modul de implementare a Proiectului” va fi dezbătut în cadrul ADI, între unităţile administrativ-teritoriale membre ale Asociaţiei şi după ce s-a obţinut un acord între acestea asupra conţinutului său, documentului final trebuie să fie aprobat prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale acestor unităţi administrativ-teritoriale (HCL, respectiv HCJ). 
În acele cazuri în care acest document a fost convenit şi semnat înainte de înfiinţarea ADI, în anumite judeţe care au implementează deja astfel de Proiecte, a fost denumit „Contract de asociere” şi el punea bazele cooperării între unităţile administrativ-teritoriale care urmau să fie membre ADI.  Indiferent de denumire însă acest document trebuie aprobat prin hotărâri ale consiliilor locale/judeţene.
Prin acest Acord, membrii ADI vor conveni asupra unor elemente precum:

a) activităţile legate de Proiect şi finanţarea acestuia, inclusiv planul de investiţii pe termen lung în infrastructura aferentă serviciilor de salubrizare şi obligaţiile de co-finanţare a Proiectului ;
b) stabilirea regimului juridic al bunurilor mobile şi imobile construite şi/sau achiziţionate în cadrul Proiectului, precum şi al terenurilor puse la dispoziţia Proiectului în  vederea realizării acestuia ;
c) mecanismul avut în vedere pentru operarea serviciilor şi exploatarea infrastructurii: delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare, cu descrierea în detaliu a categoriilor de contracte, a tipurilor de activităţi a căror gestiune este delegată prin fiecare categorie de contract, numărul contractelor de delegare şi stabilirea ariilor de acoperire, care sunt entităţile implicate în atribuirea acestor contracte şi în general toate detaliile necesare privind mecanismul contractual ce urmează a fi implementat;

d) sistemul de taxe şi/sau tarife aplicabil pentru furnizarea serviciului de salubrizare, inclusiv mecanismul de plata a acestora, şi planul multianual de evoluţie a tarifelor sau taxelor;
e) rolul şi competenţele Asociaţiei, rolul Consiliului Judeţean (cu prevederea amănunţită a drepturilor şi obligaţiilor Judeţului în calitate de beneficiar al Proiectului) şi al consiliilor locale în implementarea Proiectului;

f) soarta bunurilor de infrastructură existente (inclusiv cele construite prin proiectele Phare) şi a contractelor de delegare/concesiune în vigoare, precum şi soluţiile pentru care se optează în vederea integrării acestora în montajul instituţional care se construieşte în vederea implementării Proiectului.

Menţionăm că este preferabilă detalierea acestor aspecte tehnice, economice şi organizatorice într-un astfel de document, mai degrabă decât în statutul ADI, deoarece acest Acord nu necesită nicio formalitate de autentificare sau de înregistrare, nici la data semnării sale, nici cu ocazia unor modificări ulterioare prin acte adiţionale, singura condiţie fiind aprobării sale de către unităţile administrativ-teritoriale membre ADI, prin hotărâri ale organelor lor deliberative.

5.2.3. 
Punerea la dispoziţie a terenurilor

Pentru obiectivele de investiţii aferente Proiectului trebuie stabilit care unitate administrativ-teritorială este proprietara terenurilor pe care vor fi construite aceste obiective, în vederea punerii acestora la dispoziţia Proiectului şi darea în administrarea Judeţului (elaborarea şi adoptarea de  Hotărâri de Consilii Locale în acest sens) a terenurilor pentru construcţia obiectivelor aferente Proiectului.

5.3. Etapele Proiectului

5.3.1. 
Etapa de implementare a Proiectului 

- În această etapă se vor realiza instalaţiile şi echipamentele care vor fi finanţate din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDER) şi din cofinanţarea naţională şi locală. 

- Atribuirea şi executarea contractelor de achiziţii sau concesiune de lucrări publice, în urma organizării procedurilor de licitaţie publică, conform OUG nr. 34/2006.
5.3.1.1.
Situaţia bunurilor de infrastructură ce urmează a fi construite prin proiecte cu finanţare din fondurile europene

Prin modificările recente ale Legii nr. 51/2006, prin OUG nr. 13/2008, s-a prevăzut că „sistemele de utilităţi publice sau părţile componente ale acestora, realizate în comun prin programe de investiţii noi realizate în cadrul asociaţiei de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, aparţin proprietăţii publice a unităţilor administrativ-teritoriale membre şi se înregistrează în patrimoniul acestora conform prevederilor Legii nr. 213/1998, cu modificările şi completările ulterioare, pe baza următoarelor criterii: (...) 

b) bunurile situate pe raza mai multor unităţi administrativ-teritoriale şi/sau care deservesc mai multe unităţi administrativ-teritoriale vor aparţine domeniului public al judeţului, dacă toate unităţile administrativ-teritoriale implicate sunt situate în acelaşi judeţ şi judeţul este membru al asociaţiei” (art. 10 alin. (6) al Legii nr. 51/2006). 
Prin urmare, toate bunurile realizate prin programe finanţate de UE sunt bunuri publice, iar dacă se află situate sau deservesc mai multe unităţi administrativ-teritoriale ele intră în proprietatea Judeţului, atunci când acesta este membru al ADI. În situaţia în care judeţul nu este membru al ADI sau unităţile administrativ-teritoriale aparţin mai multor judeţe, lit. c) a aceluiaşi articol de lege prevede că proprietarul respectivelor bunuri va fi stabilit printr-o clauză expresă a Contractului de delegare.

Cu atât mai mult, atunci când acestea sunt elemente ale sistemului de management integrat al deşeurilor, ele vor intra în proprietatea judeţului, în baza art. 61 din Legea nr. 101/2006 cu modificările şi completările ulterioare.

O situaţie particulară poate să apară în cazul în care ar fi îndeplinite condiţiile prevăzute de art. 10 alin (6) lit. (a) care prevede că „bunurile situate pe raza unei singure unităţi administrativ-teritoriale, pe care o şi deservesc, vor aparţine domeniului public al acesteia”, deoarece bunurile care urmează a fi construite prin Proiect, pe teritoriul unei localităţi, ar urma să deservească doar o singură unitate administrativ-teritorială (de exemplu o staţie de compostare). Având în vedere că beneficiarul proiectului este Judeţul, finanţarea unui astfel de bun care va deservi doar o singură localitate se va face tot de către Consiliul Judeţean, deoarece sumele primite din fondurile europene intră în bugetul Judeţului. Prin urmare Judeţul va dobândi dreptul de proprietate publică asupra acestei staţii, prin achiziţie publică, conform art. 7 lit. b) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia. Este posibil ca finanţarea construirii staţiei să fie efectuată prin intermediul Judeţului, iar proprietarul acesteia să fie o localitate (pe teritoriul căreia se afla bunul şi care este singura deservită de acest bun - îndeplinindu-se condiţiile impuse de art. 10 alin. 6 lit a) din Legea nr. 51/2006), dar în acest sens este nevoie ca în Decizia de finanţare sa se prevadă că localitatea respectivă va fi beneficiarul final al acestui bun. Cu toate acestea mecanismul, chiar dacă este posibil, este unul a cărui implementare se poate dovedi complicată în practică.

5.3.1.2.

Constituirea Fondului de întreţinere, înlocuire şi dezvoltare (Fondul IID)

De asemenea, în situaţia construirii bunurilor de infrastructură prin proiecte care beneficiază de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene pentru dezvoltarea infrastructurii serviciilor publice, conform Normelor aprobate prin OUG nr. 198/2005, este obligatorie constituirea, alimentarea şi utilizarea fondurilor necesare pentru întreţinerea, înlocuirea şi dezvoltarea investiţiilor realizate prin aceste proiecte, precum şi pentru asigurarea fondurilor necesare pentru plata serviciului datoriei publice aferente cofinanţării acestor proiecte. Prin urmare chiar dacă pentru realizarea acestor investiţii nu au fost contractate împrumuturi şi nu există o datorie publică care trebuie rambursată, Fondul de întreţinere, înlocuire şi dezvoltare (Fondul IID) trebuie constituit pentru a asigura tocmai resursele necesare pentru întreţinerea, înlocuirea şi dezvoltarea acestor bunuri. În acest sens art. 4 alin. (1) din Norme prevăd că „Operatorul şi unitatea administrativ-teritorială care realizează proiecte cu asistenţa financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene au obligaţia ca de la semnarea memorandumului de finanţare sau acordului de împrumut pentru cazurile specificate la art. 3 alin. (1) din ordonanţa de urgenţă să constituie potrivit art. 3 Fondul IID pe întreaga perioadă de viaţă a investiţiei”.

În cazul serviciilor de salubrizare unde se implementează montajul instituţional creat conform POS Mediu, unităţile administrativ-teritoriale contribuie la Fondul IID cu sume încasate în bugetele locale sau judeţene, după caz, cel puţin egale cu: 

· redevenţa aferentă bunurilor concesionate societăţii comerciale care beneficiază de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene. În cazul în care împrumutatul este unitatea administrativ-teritorială, redevenţa anuală va fi stabilită la un nivel care să acopere cel puţin serviciul datoriei publice pentru anul respectiv aferent împrumutului de cofinanţare contractat de unitatea administrativ-teritorială; 

· impozitul pe profit plătit de operator unităţii administrativ-teritoriale; 

· dobânzi aferente disponibilităţilor Fondului IID. 

· TVA-ul plătit din Fondul IID şi recuperat ulterior de la bugetul de stat, în maximum 30 de zile lucrătoare
acestea fiind virate în cont în termen de 5 zile lucrătoare de la încasarea sumelor datorate de către operator.

Fondul IID este utilizat în următoarea ordine de priorităţi pentru: 

· plata serviciului datoriei publice constând în rate de capital, dobânzi, comisioane şi alte costuri aferente împrumutului destinat cofinanţării proiectului care beneficiază de asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene; 
· cheltuieli neeligibile reprezentând cheltuielile de achiziţie sau producţie a activelor corporale utilizate pentru implementarea proiectelor care beneficiază de asistenţă tehnică nerambursabilă din partea Uniunii Europene dacă autoritatea responsabilă execută pregătirea terenului şi a lucrărilor de construcţie pe cont propriu, cheltuielile cu achiziţia sau închirierea altor active care sunt considerate neeligibile, închirierea activelor fixe care sunt parte a cheltuielilor de capital, cheltuielile cu funcţionarea unităţii de implementare a proiectului, precum şi pentru alte categorii de cheltuieli neeligibile necesare proiectului;
· întreţinerea, înlocuirea şi dezvoltarea activelor date în administrare sau în concesiune, inclusiv a celor dezvoltate cu finanţare nerambursabilă din partea Uniunii Europene şi în conformitate cu programul aprobat de autoritatea administraţiei publice locale sau cu programul specific de operare şi întreţinere, convenit cu Comisia Europeană sau cu banca cofinanţatoare.

· plata TVA-ului aferent lucrărilor de construcţie, întreţinerii, înlocuirii şi dezvoltării activelor realizate cu finanţare nerambursabilă din partea Uniunii Europene şi în conformitate cu programul aprobat de autoritatea administraţiei publice locale sau cu programul specific de operare şi întreţinere, convenit cu Comisia Europeană sau cu banca cofinanţatoare.

Soldul minim al Fondului IID la sfârşitul fiecărui semestru trebuie să acopere:

· cel puţin serviciul datoriei publice constând în rate de capital, dobânzi, comisioane şi alte costuri aferente împrumutului datorat pentru următorul an al fiecărui exerciţiu financiar până când împrumutul sau împrumuturile pentru cofinanţarea proiectelor finanţate prin asistenţă financiară nerambursabilă din partea Uniunii Europene sau prin Programul de dezvoltare a utilităţilor municipale, etapele I şi a II-a, Proiectul de conservare a energiei termice şi Programul de dezvoltare a infrastructurii în oraşele mici şi mijlocii din România, dacă este cazul, sunt lichidate sau anulate pentru cazul în care proiectele sunt finanţate/cofinanţate prin împrumuturi; 
· întreţinerea activelor date în administrare/concesionare în conformitate cu sumele stabilite în studiile de fezabilitate şi indicatorii tehnico-economici ai investiţiei, astfel cum au fost aprobaţi prin hotărâre a Guvernului sau hotărâre a consiliului local, şi înlocuirea şi dezvoltarea activelor date în administrare/concesionare, astfel cum au fost stabilite prin legislaţia în vigoare pentru cazul în care proiectele nu sunt finanţate/cofinanţate prin împrumuturi.

5.3.1.3.
Fondul de întreţinere, înlocuire şi dezvoltare nu trebuie confundat cu Fondul pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere
În aplicarea prevederilor OUG nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor, Guvernul României a adoptat Hotărârea nr. 162/2002 privind depozitarea deşeurilor, care a impus operatorilor depozitelor de deşeuri obligaţia de a constitui un ”Fond pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere”. La data de 9.06.2005, HG nr. 162/2002 a fost abrogată şi înlocuită cu HG nr. 349/2005 privind depozitarea deşeurilor, care reia dispoziţiile HG nr. 162/2002 în ceea ce priveşte constituirea Fondului, la care adaugă o serie de elemente noi.

Conform art. 12 din HG nr. 349/2005, operatorul depozitului este obligat să îşi constituie un fond pentru închiderea şi urmărirea post-închidere a depozitului, denumit Fond pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere, în următoarele condiţii:

· Fondul pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere este păstrat într-un cont bancar distinct, deschis special în acest scop; acesta este un cont purtător de dobândă deschis la o bancă comercială, cu excepţia cazului în care operatorul depozitului are calitatea de instituţie publică şi fondul se păstrează într-un cont deschis la unitatea de trezorerie şi contabilitate publică în a cărei rază acesta îşi are sediul fiscal;

· valoarea Fondului pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere (suma care trebuie să figureze în contul bancar special la închiderea depozitului) este stabilită prin proiectul de închidere şi urmărire post-închidere a depozitului; valoarea Fondului trebuie să fie eşalonată anual, până la data închiderii depozitului, astfel: 

a) din cota-parte din tarifele de depozitare percepute de operator din prima zi a intrării în funcţiune a depozitului unde se realizează depozitarea deşeurilor pentru terţa persoană; 

b) cota-parte anuală din suma stabilită prin proiectul depozitului la depozitele unde operatorii realizează eliminarea propriilor deşeuri;

· Fondul pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere este alimentat din tariful de depozitare a deşeurilor, respectiv o cotă-parte din acesta destinată exclusiv închiderii şi urmăririi post-închidere a depozitului „percepută de către operator începând cu prima zi de la intrarea în funcţiune a depozitului”, precum şi cu dobânzile contului bancar; cota-parte din tarifele de depozitare care alimentează fondul se stabileşte iniţial prin proiect şi se recalculează la cel mult 3 ani pentru a se asigura că va fi atinsă valoarea Fondului;

· Fondul pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere este alimentat trimestrial, după finalizarea încasării contravalorii operaţiunilor de depozitare deşeuri pe perioada trimestrului respectiv (aceste sume fiind provizionate);

· Fondul pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere nu se include la masa credală în caz de lichidare judiciară, neputând fi decât  în scopul pentru care a fost constituit.

· utilizarea Fondului pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere se face pe baza situaţiilor de lucrări care se întocmesc odată cu realizarea lucrărilor la închiderea depozitului sau a unei părţi a depozitului. Operatorul utilizează fondurile provizionate constituite în acest scop pe baza situaţiilor de lucrări justificative.

Controlul alimentării şi utilizării fondului se realizează de către autorităţile competente ale administraţiei publice locale pentru finanţe publice, în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, şi acestea trebuie să asigure transparenţa informaţiei privind costul depozitării deşeurilor şi al implicaţiilor realizării depozitului de deşeuri.

Este important de reţinut că destinaţia Fondului pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere este exclusiv finanţarea închiderii depozitului de deşeuri şi urmărirea post-închidere (minimum 30 de ani conform art. 25 din HG nr. 349/2005), legea interzicând folosirea în orice alte scopuri a sumelor provenite din cota-parte din tarif destinată Fondului pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere. Prin urmare, aceste sume nu reprezintă un venit al operatorului, ci reprezintă sursa financiară prevăzută de legislaţia cu privire la protecţia mediului din care trebuie acoperite, de către operator, cheltuielile necesare refacerii mediului înconjurător cu ocazia şi după închiderea depozitului de deşeuri. Fondul pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere este un „accesoriu” al depozitelor deşeuri, iar dreptul de a deţine Fondul pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere este un „drept accesoriu” dreptului de exploatare a depozitelor de deşeuri, drept căruia îi corespunde obligaţia corelativă a operatorilor de a alimenta Fondul pentru închiderea depozitului de deşeuri şi urmărirea acestuia post-închidere pe durata exploatării depozitelor de deşeuri şi de a utiliza sumele din acesta exclusiv cu ocazia închiderii acestor depozite şi urmăririi post-închidere.

5.3.2. -  Etapa operaţională

Gestionarea în comun a activităţilor legate de managementul deşeurilor care compun serviciile de salubrizare ce sunt în responsabilitatea fiecărui membru al ADI se va realiza prin modalitatea gestiunii delegate, pe baza contractelor de delegare a gestiunii, care vor fi atribuite operatorilor prin licitaţie Toate contractele de delegare vor fi atribuite prin licitaţie publică, conform procedurilor prevăzute de OUG nr.34/2006 şi ţinând cont de prevederile legislaţiei specifice – Legea nr.51/2006, Legea nr.101/2006, etc.

Prin aceste contracte va fi delegată gestiunea activităţilor de :

· colectare (inclusiv colectare selectivă) a deşeurilor din localităţile deservite de o staţie de transfer
· transport al deşeurilor colectate până la staţiile de transfer
· administrare a staţiilor de transfer 
· transport al deşeurilor de la staţiile de transfer la depozitul de deşeuri (centrul de management integrat al deşeurilor) 

· administrare a depozitului (centrului de management integrat al deşeurilor)
astfel:
Opţiunea 1  - Pe de o parte mai multe contracte de delegare a gestiunii activităţilor de colectare a deşeurilor şi de transport al acestora până la staţiile de transfer (operatori CT = colectare - transport) şi pe de altă parte un singur contract de delegare a gestiunii activităţilor  de exploatare a staţiilor de transfer şi a centrului de management integrat, precum şi de transport al deşeurilor de la staţiile de transfer la depozitul central (operatorul TTPD= transfer- transport- prelucrare- depozitare).

Opţiunea 2 - Pe de o parte mai multe contracte de delegare a gestiunii activităţilor de colectare a deşeurilor, de transport al acestora până la staţiile de transfer şi de exploatare a staţiilor de transfer (operatori CTT = colectare - transport - transfer) şi pe de altă parte un singur contract de delegare a gestiunii activităţii de exploatare a centrului de management integrat, inclusiv depozitul central; în această opţiune, gestiunea activităţii de transport a deşeurilor de la staţiile de transfer la depozitul central poate fi delegată prin oricare dintre cele două categorii de contracte.
ADI va încheia, în numele şi pe seama localităţilor deservite de o staţie de transfer (precum şi a judeţului, care este proprietarul staţiei de transfer, dacă se alege Opţiunea 2), câte un contract pentru fiecare zonă de colectare - pentru activităţile de colectare a deşeurilor, de transport a deşeurilor colectate la staţia de transfer aferentă, precum şi (dacă se alege Opţiunea 2) activităţile de operare a staţiei de transfer şi de transport la depozitul central.
Judeţul, în nume propriu sau prin ADI (dacă Judeţul o mandatează în acest sens), va încheia contractul de delegare a gestiunii activităţii de operare a depozitului, precum şi (dacă se optează pentru Opţiunea 1) a activităţilor de operare a tuturor sau a unora dintre staţiile de transfer din judeţ şi/sau de transport de la staţiile de transfer la depozitul central.
După cum se arăta mai sus, la pct. 4.2., serviciul de salubrizare nu poate fi realizat decât prin exploatarea infrastructurii aferente şi în consecinţă pentru a determina care autoritate publică locală este competentă pentru fiecare activitate componentă a serviciului de salubrizare, trebuie stabilit care unitate administrativ-teritorială este proprietara infrastructurii prin intermediul căreia se realizează activitatea respectivă. Următorul tabel sintetizează corelaţia între activităţile componente ale serviciului de salubrizare a localităţilor, dreptul de proprietate asupra infrastructurii şi autoritatea publică locală competentă pentru acea activitate, urmând ca la atribuirea contractului de delegare corespunzător aceasta să aibă calitatea de Delegatar (autoritate contractantă), indiferent dacă acest contract va fi încheiat de unitatea administrativ-teritorială respectivă în nume propriu (cum poate fi cazul Judeţului pentru activitatea de exploatare a depozitului central) sau de către ADI în numele şi pe seama unuia sau mai multor membri ai săi în acest caz ADI având calitatea de mandatar al acestor unităţi administrativ-teritoriale care ele au singure sau împreună calitatea de Delegatar.
	ACTIVITĂŢI
	INFRASTRUCTURA
	AUTORITATEA PUBLICA LOCALĂ COMPETENTĂ

	
	Bunuri
	Proprietar
	

	1. Colectarea deşeurilor

(inclusiv colectarea selectivă)

2. Transportul deşeurilor până la staţiile de transfer
	Pubele, vehicule pentru colectarea şi transportul deşeurilor
	Fie localităţile, fie operatorul, fie Judeţul pentru pubelele/vehiculele finanţate prin Proiect
	Consiliile Locale

	Administrarea staţiilor de transfer
	Staţiile de transfer
	Judeţul
	Consiliul Judeţean

	Transportul de la staţiile de transfer la centrul de management integrat al deşeurilor
	Vehicule pentru transportul deşeurilor
	Judeţul (dacă vehiculele sunt finanţate prin Proiect) sau operatorul
	Consiliul Judeţean

	Administrarea centrului de management integrat al deşeurilor (CMID)
	Depozitul de deşeuri centrul de sortare şi toate celelalte bunuri aferente
	Judeţul
	Consiliul Judeţean


6. Integrarea infrastructurii şi a contractelor existente în noul cadru instituţional
6.1. Situaţia bunurilor de infrastructură existente (construcţii)
Bunurile ce constituie elemente componente ale infrastructurii aferente serviciilor de salubrizare nu sunt bunuri publice prin natura lor conform Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia, cu modificările şi completările ulterioare. Prin urmare, conform posibilităţilor acordate de lege, aceste bunuri se pot afla atât în domeniul public, cât şi în proprietatea privată fie a unităţilor administrativ-teritoriale (domeniul privat al acestora), fie a operatorilor care au finanţat construcţia acestora, în majoritatea cazurilor ca bunuri de retur la încetarea contractului de concesiune în derulare. 
Chiar şi în situaţia în care aceste bunuri ar fi fost finanţate din fondurile proprii ale operatorilor trebuie făcută distincţia după cum terenul pe care au fost acestea construite se află în proprietate privată sau publică. 
Dacă acest teren aparţine domeniului public, concluzia ce se desprinde este că şi construcţia (fie că este vorba despre o staţie, un depozit etc.) aparţine domeniului public al unităţii administrativ-teritoriale în al cărei domeniu public se află terenul,  în baza accesiunii, astfel cum este aceasta reglementată de Codul civil în:

- art. 482: „Proprietatea unui lucru mobil sau imobil dă drept asupra tot ce produce lucrul şi asupra tot ce se uneşte, ca accesoriu, cu lucrul, într-un mod natural sau artificial. Acest drept se numeşte: drept de accesiune.”;

- art. 490: „Proprietarul poate face asupra pământului toate plantaţiile şi clădirile ce găseşte de cuviinţă, afară de excepţiile statornicite la capul*) care tratează despre servituţi.”

- art. 492: „Orice construcţie, plantaţie sau lucru făcut în pământ sau asupra pământului, sunt prezumate a fi făcute de către proprietarul acelui pământ cu cheltuiala sa şi că sunt ale lui, până ce se dovedeşte din contra” şi următoarele. 

În ceea ce priveşte staţiile de transfer realizate prin programe Phare (pe care le vom denumi în continuare „staţiile de transfer Phare”) şi asociaţiile de dezvoltare intercomunitară existente create în cadrul programelor Phare în zonele de colectare aferente acestor staţii (pe care le vom denumi în continuare „Asociaţiile Phare”), este posibil din punct de vedere legal ca acestea să-şi continue activitatea acoperind întreaga zonă de colectare aferentă. 
Din informaţiile care ne-au fost comunicate cu ocazia elaborării unor Proiecte ce urmau a fi propuse pentru obţinerea de finanţare prin POS, a rezultat că acolo unde există astfel de proiecte Phare implementate, pe o perioadă de minim 5 ani infrastructura trebuie să fie păstrată şi să deservească beneficiarii proiectelor Phare, ceea ce ridică o serie de dificultăţi de ordin practic pentru implementarea montajului instituţional avut în vedere în noile Proiecte ce urmează a se desfăşura la nivel de judeţ. 

În aceste situaţii, pentru a respecta termenii proiectelor Phare, urmează ca pe întreaga perioadă prevăzută de acesta să fie păstrat montajul Phare, conform obligaţiei pe care o au beneficiarii acestor proiecte. De asemenea contractele existente, având ca obiect operarea acestor staţii şi colectarea deşeurilor din localităţile care sunt membre ale Asociaţiei Phare, vor rămâne în vigoare, astfel cum sunt ele încheiate în prezent cu operatorii existenţi. 
Cu toate acestea, acele unităţi administrativ-teritoriale care sunt în prezent membre ale Asociaţiei Phare şi sunt deservite de staţiile de transfer Phare vor fi şi ele încă de la început membre ale ADI înfiinţate la nivelul judeţului, chiar dacă ADI nu este mandatată din partea acestor localităţi să exercite în numele şi pe seama lor prerogativele legate de activităţile de colectare, transport până la staţia de transfer şi activităţile desfăşurate prin intermediul staţiilor de transfer, deoarece pentru aceste activităţi este deja acordat un mandat similar Asociaţiei înfiinţate în cadrul proiectului Phare. În acest sens, se vor introduce în statutul ADI clauze care să specifice acest aspect.

De asemenea, prin Acordul încheiat la nivelul întregului judeţ de către unităţile administrativ-teritoriale membre ale ADI (contractul de asociere sau documentul de poziţie, după caz, astfel cum se menţionează mai sus la punctul 5.2.2) unităţile administrativ-teritoriale care sunt în prezent membre ale Asociaţiei Phare îşi vor asuma angajamentul ca:

- deşeurile provenind de la staţiile de transfer Phare să fie depozitate la rampa ecologică din cadrul centrului de management integrat al deşeurilor care va deservi întreg judeţul;

-  la data la care expiră perioada condiţionalităţilor Phare, precum şi contractul în vigoare (contract pentru colectare şi operare a staţiei de transfer Phare), să dizolve Asociaţia înfiinţată în cadrul proiectului Phare, să mandateze ADI şi pentru aceste activităţi care iniţial erau excluse din mandatul său, urmând ca un act adiţional să fie încheiat la statutul ADI pentru a include aceste aspecte în mandatul ADI.

La data la care expiră perioada Phare, staţiile de transfer Phare vor rămâne în continuare în proprietatea unităţii administrativ-teritoriale în domeniul public al căreia se află şi în prezent, urmând ca noul contract de delegare a gestiunii activităţilor de colectare a deşeurilor, de transport până la staţia de transfer şi de operare a staţiei de transfer Phare, să fie încheiat de ADI în numele şi pe seama localităţilor deservite.
În situaţia particulară în care nu există în momentul de faţă un contract valabil încheiat pentru aceste activităţi de colectare, transport şi transfer aferente unei staţii de transfer Phare, şi în unele cazuri nu există nici Asociaţia Phare, iar perioada impusă pentru respectarea condiţionalităţilor Phare nu a expirat, se poate avea în vedere ca o soluţie temporară până la expirarea acestei perioade impuse de proiectul Phare, înfiinţarea unui operator regional în această zonă de către unităţile administrativ-teritoriale beneficiare ale proiectului Phare respectiv (precum şi înfiinţarea Asociaţiei Phare dacă aceasta nu există în prezent), urmând ca acestui operator regional să i se încredinţeze direct, cu respectarea regulilor introduse de OUG nr. 13/2008, contractul de delegare a gestiunii acestor activităţi (colectare, transport, transfer). Unităţile administrativ-teritoriale membre ale Asociaţiei Phare vor intra însă în ADI la nivel judeţean de la înfiinţarea acesteia, acordându-i un mandat parţial (astfel cum este descris mai sus), şi îşi vor asuma, prin Acordul (contract de asociere/document de poziţie) încheiat de toţi membrii ADI, ca deşeurile provenind de la staţiile de transfer Phare să fie depozitate la rampa ecologică din cadrul centrului de management integrat al deşeurilor care va deservi întreg judeţul. La expirarea acestei perioadei Phare fie se aplică recomandările de mai sus, fie se păstrează montajul instituţional cu un operator regional pentru respectiva zonă de colectare-transfer. 
În ceea ce priveşte situaţia depozitelor existente, aceasta va fi detaliată în continuare, la pct. 6.2.1. de mai jos împreună cu situaţia contractelor care au ca obiect construcţia şi/sau exploatarea unor astfel de depozite.
6.2. Soarta contractelor existente

6.2.1. 
Situaţia în care contractele existente încetează
O serie de precizări preliminarii se impun în acest sens în legătură cu prevederile legislaţiei anterioare referitoare la contractele de delegare a gestiunii serviciilor şi contractele de concesiune ce au putut fi încheiate sub imperiul legii vechi.

Legislaţia anterioară Legii nr. 51/2006 nu definea conceptul de „contract de delegare”, dar chiar în absenţa unei definiţii exprese, noţiunea de „delegare a gestiunii” înseamnă transmiterea dreptului şi a obligaţiei de a furniza/presta un serviciu public local, ceea ce include transferul riscului contractual asupra operatorului şi exclude prin urmare existenţa unor aporturi sau o repartizare a câştigurilor şi pierderilor, iar acordarea acestui drept şi obligaţii putea fi realizată numai prin intermediul anumitor tipuri de contracte, chiar dacă acestea nu erau expres definite. Un astfel de tip de contract era contractul de concesiune, reglementat de Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, astăzi abrogată prin OUG nr. 34/2006, care în art.2 alin.(2) enumera la lit. s): „colectarea, depozitarea şi valorificarea deşeurilor” printre activităţile ce puteau face obiectul unui contract de concesiune. 

Contractul de delegare nu se confundă însă cu contractul de concesiune care prezintă o serie de elemente specifice:

- obligaţia concesionarului de a plăti o redevenţă în schimbul dreptului pe care îl primeşte de a exploata bunul sau serviciul public;

- concedentul nu poate fi decât o autoritate publică locală;

- obligaţia concesionarului de a transfera concedentului la încetarea contractului de concesiune bunurile rezultate din investiţiile realizate în baza contractului de concesiune.

Dacă din analiza contractelor de concesiune în vigoare, efectuată în baza documentelor contractuale existente şi a prevederilor legale existente atât la data încheierii acestor contracte cât şi a celor ulterioare încheierii acestora, rezultă nerespectarea prevederilor legale în vigoare la data încheierii lor ce impuneau organizarea unei proceduri prealabile de licitaţie pentru atribuirea respectivelor contracte, această neregularitate în procedura de atribuire a concesiunii reprezintă o cauză de nulitate a contractului în cauză. Este vorba despre o nulitate absolută deoarece normele juridice nerespectate la încheierea contractului ocroteau un interes general iar regimul juridic al nulităţii absolute implică posibilitatea invocării acestei nulităţi de către orice persoană interesată, oricând (ea fiind imprescriptibilă) pe cale de acţiune sau de excepţie în faţa instanţei. Mai mult, această nulitate nu poate fi acoperită prin confirmare, cu atât mai puţin prin confirmarea tacită rezultând din executarea voluntară a contractului de la data încheierii sale până în prezent.

De asemenea, dacă din această analiză rezultă că suntem în prezenţa unor contracte de asociere în participaţiune care nu au fost încheiate cu respectarea dispoziţiilor legale imperative în vigoare la data semnării lor, acestea sunt de asemenea lovite de nulitate absolută. O astfel de situaţie este aceea în care contractul analizat în speţă nu întruneşte  elementele specifice pentru a putea fi calificat drept contract de concesiune, însă nu întruneşte nici elementele necesare pentru a putea fi considerat contract de delegare a gestiunii, iar conform legislaţiei în vigoare la data încheierii sale operaţiile ce fac obiectul acestui document nu se puteau realiza decât prin delegarea gestiunii. În consecinţă, chiar dacă procedura licitaţiei era obligatorie doar pentru contractele de concesiune la acea dată, pentru delegarea de gestiune care îmbrăca alte forme contractuale această procedură nefiind obligatorie, un astfel de contract de asociere în participaţiune este în continuare nul, nu pentru vicii în atribuirea sa, ci pentru că nu prezintă elementele obligatorii ale delegării. Prin urmare în acest caz nu recomandăm novaţia lui, deoarece orice act juridic subsecvent care ar avea drept bază acest contract nul este la rândul său anulabil.
În oricare dintre aceste situaţii există patru posibilităţi pentru de a determina încetarea contractului:

i. fie de comun acord între părţile contractului, încheindu-se în acest sens un act adiţional la contractul existent în care să se prevadă data încetării acestuia şi caz o compensaţie pentru operatorul actual;

ii. fie prin denunţarea unilaterală a contractului de către autoritatea publică locală parte în contract, justificat de interesul local legat de implementarea proiectului de management integrat al deşeurilor şi cu plata sumelor aferente prevăzute de contractul de concesiune;

iii. fie prin promovarea în instanţă a unei acţiuni prin care să se obţină rezilierea contractului în situaţia particulară în care ar exista încălcări ale obligaţiilor contractuale de către operator;

iv. fie prin promovarea în instanţă a unei acţiuni în nulitate absolută a contractului, pentru nerespectarea prevederilor legale imperative în vigoare la data încheierii lui, dacă în urma analizei contractului respectiv se constată că astfel de nereguli au existat la acea dată
Dacă în obiectul contractului de delegare/ concesiune/ asociere intra construcţia şi/sau operarea unui depozit de deşeuri, depozitul respectiv se poate încadra într-una dintre următoarele situaţii:

- construcţia depozitului a fost prevăzută prin contract ca o investiţie în sarcina operatorului şi în acest caz depozitul constituie un bun de retur, chiar şi în cazul în care contractul nu  l-ar califica ca atare, iar la încetarea contractului acesta revine de drept unităţii administrativ-teritoriale, cu precizarea că dacă este vorba de o încetare înainte de termen, operatorul va avea dreptul la o despăgubire, corespunzător investiţiei neamortizate, conform art. 28 alin. (2)-(3) din Legea nr. 101/2006;

- construcţia depozitului nu a fost prevăzută prin contract ca o investiţie în sarcina operatorului şi depozitul este proprietatea privată a acestuia; în acest caz depozitul va trebui să facă obiectul unei exproprieri de către judeţ. 
În oricare dintre aceste două situaţii, la data încetării contractului de delegare existent, depozitul va intra în domeniul public al unităţii administrativ-teritoriale respective, fie prin preluarea sa ca bun de retur, fie prin expropriere.

Pentru ca un astfel de depozit să poată deservi toate unităţile administrative din întreg judeţul şi să fie inclus în sistemul de management integrat al deşeurilor, considerăm că următorii paşi trebuie parcurşi:

1. încetarea contractului existent conform celor descrise mai sus;
2. Municipiul/ oraşul/ comuna în a cărui proprietate se află depozitul să-l dea în administrare judeţului, pentru a fi inclus în sistemul de management integrat al deşeurilor, cu excepţia situaţiei în care depozitul este deja în domeniul public al judeţului ca urmare a procedurii de expropriere menţionate mai sus;

3. Judeţul să încheie un contract de delegare a gestiunii activităţii de administrare a depozitului cu un operator desemnat în urma unei licitaţii organizate cu respectarea prevederilor legale aplicabile, în special O.U.G. nr. 34/2006

6.2.2. 
Situaţia în care contractele existente sunt valabil încheiate şi se doreşte extinderea lor

În prezent, există o serie de modalităţi diferite prin care autorităţile locale au soluţionat necesităţile legate de furnizarea serviciilor de salubrizare a căror responsabilitate le incumba. Astfel, pot fi identificate două situaţii distincte:
- contracte ce au ca obiect activitatea de colectare a deşeurilor dintr-o localitate;

- contracte ce au ca obiect activitatea de operare a depozitelor existente care la rândul lor prezintă diferenţe în funcţie de modul în care a fost finanţată realizarea depozitului, respectiv cu sau fără finanţare din partea operatorului

.

Prin urmare proiectele viitoare trebuie să aibă în vedere aceste situaţii existente şi să analizeze în vederea găsirii unor răspunsuri în ceea ce priveşte soarta acestor contracte. în această analiză, următoarele aspecte trebuie să fie luate în considerare:
6.2.2.1 

Oportunitatea păstrării contractelor existente
Elementele care constituie criteriile de apreciere a oportunităţii păstrării contractelor existente pot fi sintetizate după cum urmează:

a) În ceea ce priveşte contractele având ca obiect activitatea de colectare a deşeurilor trebuie analizată posibilitatea de încetare a acestora, preferabilă mai ales în situaţia în care este vorba despre operatori care sunt societăţi cu capital public deţinut de autoritatea locală existentă sau despre contracte care urmează să expire în viitorul foarte apropiat sau de posibilitatea denunţării contractului fără ca aceasta să implice plata unor despăgubiri ridicate.

b) În ceea ce priveşte contractele având ca obiect operarea depozitelor existente, pentru păstrarea acestora analiza de opţiuni trebuie să se dovedească că nu este fezabil ca alte depozite noi să acopere necesităţile teritoriului din aria proiectului care nu este deservit în prezent de aceste depozite existente, fie din lipsa unei locaţii (din motive tehnice), fie deoarece înfiinţarea unui depozit suplimentare nu ar fi viabilă din punct de vedere tehnic şi economic.
6.2.2.2

Modificarea contractelor existente

O serie de modificări se impun acestor contracte existente care sunt menţinute în vigoare, în general privind următoarele aspecte:
a) pentru contractele de colectare:

- stipularea faptului că deşeurile colectate vor fi transportate la staţiile de transfer, nu direct la depozitul central, dacă este cazul;

- clauze privind colectare selectivă 

b) pentru contractele ce privesc operarea depozitelor existente:

- extinderea acestor contracte astfel cum este descris mai jos;

- instalarea instalaţiilor de sortare şi de compostare, cu impact asupra calităţii deşeurilor şi a condiţiilor de operare.

Precizăm că dacă autorităţile publice locale consideră, în urma analizei contractelor existente, că acestea îndeplinesc condiţiile impuse de lege pentru încheierea lor valabilă, la data încheierii lor (cu alte cuvinte nu sunt lovite de nulitate), răspunderea în ceea ce priveşte validitatea acestora aparţinând exclusiv autorităţilor locale, atunci vor fi analizate de la caz la caz dacă sunt îndeplinite condiţiile pentru modificarea/extinderea contractelor.

În situaţia în care contractele în vigoare sunt valabil încheiate, fie că este vorba despre contracte de concesiune sau de contracte de asociere în participaţiune care conţin elementele necesare pentru a putea fi calificate din punct de vedere juridic drept contracte de delegare a gestiunii, etapele ce ar urma să fie parcurse pentru extinderea prin novaţie unui astfel de contract sunt următoarele. 

1. Modificarea „contractului de concesiune/asociere” existent, printr-un act adiţional, dacă este cazul. 
Modificările intervenite în legislaţia din sectorul serviciilor publice în ultimul deceniu, precum şi interesul local legat de implementarea proiectului de investii în infrastructura serviciului de salubrizare (sistemul de management integrat al deşeurilor) finanţate din fonduri europene, în vederea îndeplinirii obligaţiilor de conformare la standardele europene asumate de România în procesul de aderare la Uniunea Europeana, justifică aceasta modificare a contractului în momentul de faţă.

Printr-un act adiţional, în vederea conformării cu acele prevederi obligatorii conform legislaţiei actuale şi care ar putea lipsi din aceste contracte încheiate în trecut, contractul va fi modificat astfel:

· prin redenumirea sa drept „contract de delegare a activităţii de depozitare a deşeurilor” şi completarea sa astfel încât să îndeplinească condiţiile minime obligatorii pentru un astfel de contract conform legislaţiei aplicabile, respectiv Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 101/2006;

· prin redefinirea părţilor contractului, astfel încât să corespundă cerinţelor legale actuale: pe de o parte municipiul/ oraşul /comuna în calitate de delegatar şi pe de altă parte operatorul actual în calitate de delegat. În situaţia contractelor de asociere în care apar printre „asociaţi” şi alte societăţi de colectare şi transport al deşeurilor acestea nu îndeplinesc condiţiile legale pentru a fi delegatari, prin urmare va trebui ca municipiul/ oraşul/ comuna să încheie contracte separate de delegare a acestor activităţi cu respectivii operatori, iar din contractul de delegare cu operatorul depozitului vor fi eliminate clauzele care se refera exclusiv la activităţile de colectare si transport aplicabile celorlalţi operatori;
· prin includerea prevederilor obligatorii referitoare la colectarea selectivă a deşeurilor;

· prin specificarea indicatorilor de performanţă care trebuie să se regăsească în regulamentul serviciului anexat la contract, elaborat conform regulamentului-cadru al serviciului adoptat de A.N.R.S.C..

2. Extinderea contractului de delegare astfel modificat la întreaga arie a judeţului, numai dacă sunt îndeplinite condiţiile impuse de Comisia Europeană pentru aceasta operaţie, respectiv:

- extinderea limitată a contractului: valoarea contractului extins nu trebuie să depăşească cu 50% valoarea contractului iniţial (ca un criteriu pentru estimarea „valorii contractului” putând fi reţinută cantităţile de deşeuri actuale şi suplimentare care vor fi colectate/ transportate/ sortate/ depozitate/ etc.); 
- această extindere sa aibă loc ca urmare a intervenţiei unor circumstanţe care nu puteau fi prevăzute la data încheierii contractului iniţial, comparaţia urmând a fi făcută cu situaţia existenţa la data adoptării planurilor regionale de gestionare a deşeurilor care prevăd depozitele ce urmau a fi realizate, precum şi la data finalizării negocierilor asupra capitolului 22 din Tratatul de aderare la Uniunea Europeană.
În acest scop, după ce în cadrul ADI se va lua decizia ca acest depozit sa devină depozit regional, municipiul/oraşul/comuna şi operatorul vor semna un act adiţional prin care se vor stipula:

- caracterul de depozit regional al depozitului existent, cu stabilirea condiţiilor de exploatare a depozitului conform noii situaţii (prin caietul de sarcini si regulamentul serviciului pentru activitatea de depozitare, la nivel judeţean, anexate contractului de delegare);

- monitorizarea de către ADI a modului în care operatorul execută acest contract si prestează activitatea de depozitare a deşeurilor.
6.2.2.3. 
Riscul ca Proiectul finanţat din fonduri europene să conducă la avantaje şi profituri necuvenite
O condiţie suplimentară trebuie verificată atunci când se ia decizia modificării acestor contracte în senul extinderii lor, pentru ca o dată integrate în proiectul pentru care se solicită finanţare, acesta să poată fi selectat. Prin extinderea contractelor existente nu trebuie să se obţină un câştig necuvenit şi noul cadru contractual trebuie să dea dovadă de fiabilitate financiară. 

Îndeplinirea acestei condiţii se poate verifica prin două criterii:

- extinderea contractelor să determine o creştere nejustificată a tarifelor (în absenţa unei proceduri concurenţiale pentru atribuirea gestiunii acestor activităţi suplimentare) care să genereze un profit excesiv

- durata contractelor existente să nu fie nejustificată prin raportare la riscurile asumate de operator şi la investiţiile realizate.
Pentru respectarea acestor criterii se impune ca la data extinderii contractului autorităţile publice locale să renegocieze dacă este cazul aceste elemente contractuale, astfel încât Proiectul să fie în continuare eligibil pentru obţinerea fondurilor europene. 

Menţionăm că pentru evaluarea nivelului tarifelor este recomandabil a se folosi metodologia de  stabilire, ajustare şi modificare a tarifelor aprobată de ANRSC, cu precizarea că sarcina acestei verificări revine autorităţilor administraţiei publice locale, deoarece ANRSC nu are competenţe în acest sens. 
De asemenea contractele de delegare a gestiunii activităţii de exploatare a depozitelor de deşeuri existente vor fi supuse unui audit pentru a exclude posibilitatea de obţinere a unui câştig necuvenit de către operatori doar în cazul în care prin POS Mediu sunt finanţate investiţii de infrastructură privind depozitul respectiv (de exemplu finanţarea construcţiei celei de-a doua celule), iar exploatarea elementelor noi de infrastructură astfel create este încredinţată direct aceluiaşi operator prin extinderea contractului existent. În situaţia în care prin POS Mediu sunt finanţate extinderi ale depozitelor existente a căror gestiune este deja delegată unor operatori privaţi prin contracte în vigoare, se întrevăd două posibilităţi:
- fie contractele de delegare existente cuprind prevederi referitoare la extinderea depozitului (de ex. la celula a doua care urmează să fie construită), urmând ca operatorul existent să exploateze de asemenea celula care va fi construită cu finanţare din fondurile europene prin POS Mediu, însă nu suntem în acest caz în prezenţa unei extinderi a contractului iniţial  ;
- fie, dacă nu există astfel de prevederi în contractul iniţial acesta trebuind să fie extins, va fi efectuat un audit astfel cum a fost solicitat de Comisia Europeană şi cum se menţionează mai sus.

ANEXă - CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

- aspecte juridice detaliate -

Conform art.13 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, cu modificările şi completările ulterioare, regimul contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare şi procedura pentru atribuirea acestora sunt stabilite de autorităţile locale conform prevederilor O.U.G. nr. 34/2006. La rândul său, O.U.G. nr. 34/2006, cu modificările şi completările sale ulterioare, prevede două tipuri de contracte privind serviciile: 

1) contractul de servicii definit de art. 6 alin. (1) ca fiind acel contract de achiziţie publică, altul decât contractul de lucrări sau de furnizare, care are ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii, astfel cum acestea sunt prevăzute în anexele nr. 2A şi 2B; şi 

2) contractul de concesiune de servicii definit de art. 6 alin. (1) ca fiind contractul care are aceleaşi caracteristici ca şi contractul de servicii, cu deosebirea că în contrapartida serviciilor prestate contractantul, în calitate de concesionar, primeşte din partea autorităţii contractante, în calitate de concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioadă determinată sau acest drept însoţit de plata unei sume de bani prestabilite.

Criteriul ce va fi luat în considerare în scopul calificării unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare ca un contract de servicii sau contract de concesiune de servicii trebuie să fie cel al sistemului de remunerare a operatorului folosit. Prin urmare contractele de delegare care prevăd un sistem de taxe locale trebuie să fie calificate drept contracte de servicii, iar acele contracte care prevăd un sistem de tarife trebuie să fie calificate drept contracte de concesiune de servicii. Indiferent de procedura care este organizată pentru atribuirea contractului, acesta va purta în toate cazurile titlul de “contract de delegare a gestiunii” deoarece acesta este termenul utilizat de Legea nr. 51/2006, legea specială în această materie, care prevalează faţă de O.U.G. nr. 34/2006.

Potrivit acestei calificări legale, reglementările aplicabile pentru organizarea procedurii de atribuire sunt următoarele:

- Hotărârea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achiziţie publică din O.U.G. nr. 34/2006, în cazul contractelor de servicii, respectiv

- Normele din 24/01/2007, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 71/2007, de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006.

În plus, în elaborarea documentaţiei de licitaţie, trebuie respectate prevederile legii nr. 51/2006, care în art.30 alin. (14) enumeră clauzele minime pe care trebuie să le cuprindă un contract de delegare a gestiunii:

a) denumirea părţilor contractante; 

b) obiectul contractului; 

c) durata contractului; 

d) drepturile şi obligaţiile părţilor contractante; 

e) programul lucrărilor de investiţii pentru modernizări, reabilitări, dezvoltări de capacităţi, obiective noi şi al lucrărilor de întreţinere, reparaţii curente, reparaţii planificate, renovări, atât fizic, cât şi valoric; 

f) sarcinile şi responsabilităţile părţilor cu privire la programele de investiţii, la programele de reabilitări, reparaţii şi renovări, precum şi la condiţiile de finanţare a acestora; 

g) indicatorii de performanţă privind calitatea şi cantitatea serviciului, stabiliţi prin caietul de sarcini şi regulamentul serviciului, şi modul de evaluare şi cuantificare a acestora, condiţii şi garanţii; 

h) tarifele practicate şi procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora; 

i) modul de tarifare şi încasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate; 

j) nivelul redevenţei sau al altor obligaţii, după caz; 

k) răspunderea contractuală; 

l) forţa majoră; 

m) condiţiile de redefinire a clauzelor contractuale; 

n) condiţiile de restituire sau repartiţie, după caz, a bunurilor, la încetarea din orice cauză a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investiţiilor realizate; 

o) menţinerea echilibrului contractual; 

p) condiţiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; 

q) administrarea patrimoniului public şi privat preluat; 

r) structura forţei de muncă şi protecţia socială a acesteia; 

s) alte clauze convenite de părţi, după caz

De asemenea, conform art.30 alin.(13) din aceeaşi lege, contractul de delegare a gestiunii are următoarele anexe obligatorii:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului; 

b) regulamentul serviciului; 

c) inventarul bunurilor mobile şi imobile, proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale aferente serviciului; 

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevăzute la lit. c).

Clauzele enumerate la art.30 alin. (14), astfel cum sunt menţionate mai sus, reprezintă partea contractuală efectivă a contractului de delegare, în vreme ce anexele prevăzute de art.30 alin. (13) reprezintă partea reglementară a contractului. Anexele pot fi modificate de către delegatar, cu consultarea operatorilor şi în cazul în care ca urmare a acestor modificări echilibrul contractual este afectat, operatorul poate fi îndreptăţit să primească compensaţii corespunzătoare. 

Un alt aspect legat de documentaţia de licitaţie se referă la unul dintre documentele necesare în pregătirea procedurii organizate pentru atribuirea contractului. În acest sens, conform art.30 alin.(2) din legea nr. 51/2006, delegarea gestiunii serviciilor de utilităţi publice, respectiv operarea, administrarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activităţile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice şi de eficienţă a costurilor de operare, concretizate într-un studiu de oportunitate; iar potrivit art.32 alin. (2) în vederea încheierii contractelor de delegare a gestiunii, autorităţile administraţiei publice locale sau, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice vor asigura elaborarea şi vor aproba, în termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea şi stabilirea soluţiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum şi documentaţia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii. 

Totodată art.8-13 din Normele din 24/01/2007, aprobate prin H.G. nr. 71/2007, de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006, prevăd obligaţia de a elabora şi de a aproba un studiu de fundamentare care să se axeze pe analiza unor elemente relevante în care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnică, fezabilitatea economică şi financiară, aspectele de mediu, aspectele sociale şi aspectele instituţionale ale proiectului în cauză. Considerăm că în cazul unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare, atribuit conform procedurii aplicabile contractelor de concesiune, studiul de oportunitate prevăzut de legea nr. 51/2006 trebuie să fie conform cu cerinţele impuse pentru studiul de fundamentare, chiar dacă denumirea sa va fi tot aceea de „studiu de oportunitate”.  

Pentru contractele de delegare a gestiunii atribuite conform procedurii pentru contractele de servicii, elaborarea şi aprobarea unui studiu de oportunitate este obligatorie, în baza prevederilor legii nr. 51/2006, chiar dacă pentru această procedură O.U.G. nr. 34/2006 nu face nicio referire la acest document.
Tabel 1. privind principalele prevederi legale aplicabile procedurii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii (contracte de servicii sau contracte de concesiune):
	Tipul de contract de delegare a gestiunii
	Legile nr. 51/2006 şi 101/2006

(indiferent de tipul de contract)
	OUG nr.34/2006
	Legislaţie secundară (hotărâri de Guvern şi normele pentru aplicarea OUG nr.34/2006)

	Contracte de Servicii 
	- art. 30 şi 32 din legea serviciilor comunitare de utilităţi publice, nr. 51/2006  

- art.13 alin. (3) din legea serviciului de salubrizare a localităţilor, nr.101/2006 
	- art.6 alin.(1)

- cap. II-VI (articolele 17-216)
	- H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achiziţie publică din O.U.G. nr. 34/2006, în cazul contractelor de servicii 



	Contracte de Concesiune
	
	- art.3 lit. (h)

- cap. VII (articolele 217-228)
	Normele din 24/01/2007, aprobate prin H.G. nr. 71/2007, de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii prevăzute în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 


Tabel 2. privind conţinutul contractelor de delegare a gestiunii pentru serviciile de salubrizare, cu exemple şi comentarii:
	I - Partea contractuală  - clauzele obligatorii, conform art. 30 alin.(14) din Legea nr. 51/2006



	Clauză
	Explicaţie (exemple şi comentarii)

	1.Denumirea părţilor contractante
	Pe de o parte Delegatarul, contractul fiind semnat fie de către Judeţ, fie de către Asociaţia de dezvoltare intercomunitară în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre implicate, în funcţie de tipul de contract care se încheie;

Pe de altă parte, în calitate de Delegat, operatorul care este declarat câştigător al procedurii de licitaţie.

	2. Obiectul contractului


	Printr-un astfel de contract de delegare a gestiunii, Judeţul sau ADI în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre implicate, acordă operatorului toate sau o parte dintre atribuţiile şi responsabilităţile privind furnizarea serviciului de salubrizare (activităţile componente ale serviciului a căror gestiune se deleagă trebuie să fie expres prevăzute), precum şi concesiunea infrastructurii aferente (dacă există), respectiv dreptul şi obligaţia de a administra şi de a exploata aceste bunuri.

Operatorul va avea, prin urmare, un drept exclusiv de a furniza, pe riscul şi pe răspunderea sa, serviciul a cărui gestiune i-a fost delegată (sau după caz activităţile componente ale acestuia) pe tot cuprinsul ariei de delegare şi un drept exclusiv de a folosi bunurile publice necesare în vederea furnizării serviciului (sau activităţilor respective).  

Contractul de delegare a gestiunii trebuie să specifice de asemenea şi aria delegării pentru furnizarea serviciului de către operator.

	3. Durata contractului


	Conform art. 32 alin.(3) din legea nr. 51/2006, modificată de O.U.G. nr. 13/2008 “durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 49 de ani, la stabilirea acesteia luându-se în calcul durata necesară amortizării investiţiilor în sarcina operatorului/operatorului regional. Această durată poate fi prelungită doar o singură dată, pentru o perioadă care nu poate depăşi jumătate din durata iniţială, cu condiţia ca durata totală să nu depăşească 49 de ani.”  

Conform art. 14 alin.(2) din legea nr. 101/2006, cu modificările şi completările ulterioare, „durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decât durata necesară amortizării investiţiilor, fără a depăşi 49 de ani. Această durată nu poate fi prelungită decât în următoarele condiţii: 

   a) pentru motive de interes general, caz în care durata contractului nu poate fi prelungită cu mai mult de 2 ani; 

   b) în cazul în care operatorul, la cererea autorităţii administraţiei publice locale şi pentru buna executare a serviciului de salubrizare, a realizat investiţii care nu ar putea fi amortizate în termenul rămas până la expirarea contractului iniţial decât printr-o creştere excesivă a tarifelor şi taxelor.” 

	4. Drepturile şi obligaţiile părţilor contractante


	EXEMPLE de drepturi şi obligaţii ale Delegatarului:

Delegatarul va avea următoare drepturi, exercitate prin intermediul ADI, după caz, conform mandatului acordat acesteia prin statutul său:

1. să stabilească programele de reabilitare, extindere şi modernizare a bunurilor existente;
2. să coordoneze proiectarea şi execuţia lucrărilor tehnico-edilitare, a investiţiilor, în scopul realizării acestora într-o concepţie unitară şi corelată cu programele de dezvoltare economico-socială a localităţilor, de amenajare a teritoriului, urbanism şi mediu 
3. să realizeze investiţii de interes comun în domeniul infrastructurii tehnico-edilitare aferentă serviciilor de salubrizare şi în acest scop să finanţeze lucrările necesare, precum şi să contracteze şi să garanteze, conform prevederilor legale aplicabile, împrumuturile în vederea finanţării programelor de investiţii în infrastructura aferentă serviciilor;
4. să inspecteze bunurile concesionate, serviciile şi activităţile a căror gestiune a fost delegată, să verifice gradul de realizare a investiţiilor şi să monitorizeze modul în care este satisfăcut interesul public, să monitorizeze îndeplinirea obligaţiilor contractuale asumate, cu notificarea prealabilă a operatorului şi în condiţiile prevăzute de caietul de sarcini şi de regulamentul serviciului;
5. să-şi exprime intenţia de a dobândi bunurile de preluare şi să  solicite operatorului să semneze contractul de vânzare-cumpărare a acestor bunuri;
6. să modifice unilateral partea reglementară a contractului de delegare a gestiunii pentru motive excepţionale ce ţin de interesul naţional sau local, cu posibilitatea pentru operator de a primi o compensaţie în caz de rupere a echilibrului contractual ca urmare a acestor modificări;
7. să aprobe structura şi ajustarea tarifelor, la propunerea operatorului, conform prevederilor legale în vigoare la acel moment, sau după caz să aprobe şi să colecteze taxele locale pentru serviciul de salubrizare, conform prevederilor legale în vigoare (în funcţie de sistemul adoptat: tarife sau taxe locale);
8. să rezilieze contractul de delegare a gestiunii dacă operatorul nu îşi respectă obligaţiile asumate prin contract.
Delegatarul va avea următoarele obligaţii, exercitate prin ADI, după caz, conform mandatului acordat acesteia prin statutul său:

1. să elaboreze şi să aprobe regulamentele locale ale serviciilor, în baza regulamentelor cadru, conform legilor în vigoare;
2. să aprobe tarifele propuse de operator, conform prevederilor legale şi clauzelor contractuale privind tarifele;
3. să verifice periodic:
a) calitatea serviciilor furnizate;

b) îndeplinirea indicatorilor de performanţă şi să aplice penalităţi în cazul neîndeplinirii acestora;

c) menţinerea echilibrului contractual;
d) asigurarea unor relaţii echidistante şi echilibrate între operator şi utilizatori;
e) respectarea clauzelor privind administrarea, întreţinerea şi predarea bunurilor publice;
f) independenţa managerială a operatorului faţă de orice implicare a autorităţilor şi insituţiilor publice;
4. să predea către operator la data intrării în vigoare a prezentului Contract toate bunurile, instalaţiile, echipamentele şi facilităţile aferente întregii activităţi delegate, împreună cu inventarul existent, libere de orice sarcinim pe baza unui proces verbal de predare-primire, anexat la contractul de delegare a gestiunii;
5. să notifice către părţile interesate informaţiile privind semnarea contractului de delegare;
6. să faciliteze obţinerea de către operator a autorizaţiilor pentru lucrări şi investiţii pe terenurile publice şi private, conform prevederilor legale în vigoare;
7. să-şi asume, pe toată durata contractului de delegare, toate responsabilităţile şi obligaţiile care rezultă din calitatea sa de proprietar, altele decât cele expres transferate operatorului prin contractul de delegare;
8. să ia toate măsurile pentru înlocuirea bunurilor scoase din funcţiune, astfel încât capacitatea de a furniza serviciile să fie cel puţin constantă pe toată durata contractului;
9. să nu-l tulbure pe operator în exerciţiul drepturilor sale ce rezultă din contractul de delegare;
10. să nu modifice unilateral contractul de delegare, cu excepţia situaţiilor expres prevăzute de lege sau de clauzele contractuale; 
11. să notifice operatorului apariţia oricăror împrejurări care pot produce prin antura lor un efect negativ asupra drepturilor operatorului.

Conform art. 107 din Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor, aprobat prin Ordinul nr. 110/2007 al ANRSC, operatorii serviciului de salubrizare au următoarele drepturi:

1. să încaseze contravaloarea serviciului de salubrizare prestat/contractat, corespunzător tarifului aprobat de autorităţile administraţiei publice locale, determinat în conformitate cu normele metodologice elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C.; (comentariu: această prevedere privind tarifele se aplică doar într-un sistem de tarife, nu şi în sistemul de taxe);

2. să asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii; 

3. să solicite ajustarea tarifului în raport cu evoluţia generală a preţurilor şi tarifelor din economie; 

4. să propună modificarea tarifului aprobat în situaţiile de schimbare semnificativă a echilibrului contractual; 

5. să aibă exclusivitatea prestării serviciului de salubrizare pentru toţi utilizatorii din raza unităţii administrativ-teritoriale pentru care are contract de delegare a gestiunii; 

6. să aplice la facturare tarifele aprobate de autoritatea administraţiei publice locale; 

7. să suspende sau să limiteze prestarea serviciului, fără plata vreunei penalizări, cu un preaviz de 5 zile lucrătoare, dacă sumele datorate nu au fost achitate după 45 de zile de la primirea facturii; 

8. să solicite recuperarea debitelor în instanţă. 

Conform art. 108 din Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor, aprobat prin Ordinul nr. 110/2007 al ANRSC, particularizat la situaţia contractelor de delegare a gestiunii încheiate în proiectele finanţate prin POS Mediu, operatorii serviciului de salubrizare au următoarele obligaţii:

1. să ţină gestiune separată pentru fiecare activitate în parte, pentru a se putea stabili tarife juste în concordanţă cu cheltuielile efectuate; 

2. să asigure prestarea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale şi cu respectarea prezentului regulament, prescripţiilor, normelor şi normativelor tehnice în vigoare; 

3. să plătească despăgubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile provocate din culpă, inclusiv pentru restricţiile impuse deţinătorilor de terenuri aflate în perimetrul zonelor de protecţie instituite, conform prevederilor legale; 

4. să plătească despăgubiri pentru întreruperea nejustificată a prestării serviciului şi să acorde bonificaţii procentuale din valoarea facturii utilizatorilor în cazul prestării serviciului sub parametrii de calitate şi cantitate prevăzuţi în contractele de prestare; 

5. să furnizeze autorităţii administraţiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., informaţiile solicitate şi să asigure accesul la documentele şi documentaţiile pe baza cărora prestează serviciul de salubrizare, în condiţiile legii; 

6. să încheie contracte de asigurare pentru pagubele aduse la infrastructura exploatată în desfăşurarea activităţilor; 

7. să deţină toate avizele, acordurile, autorizaţiile şi licenţele necesare prestării activităţilor specifice serviciului de salubrizare, prevăzute de legislaţia în vigoare; 

8. să respecte angajamentele luate prin contractele de prestare a serviciului de salubrizare; 

9. să presteze serviciul de salubrizare la toţi utilizatorii din raza unităţii administrativ-teritoriale pentru care are hotărâre de dare în administrare sau contract de delegare a gestiunii, să colecteze întreaga cantitate de deşeuri municipale şi să lase în stare de curăţenie spaţiul destinat depozitării recipientelor de precolectare şi domeniul public (comentariu: clauzele referitoare la activităţile sau aspectele legate de colectare sunt aplicabile doar contractelor prin care se deleagă gestiunea activităţii de colectare); 

10. să doteze punctele de colectare cu recipiente şi/sau containere în cantităţi suficiente, cu respectarea normelor în vigoare; 

11. să ţină la zi, împreună cu autorităţile administraţiei publice, evidenţa tuturor utilizatorilor cu şi fără contracte de prestări servicii în vederea decontării prestaţiei direct din bugetul local, pe baza taxelor locale instituite în acest sens (comentariu: această clauză este aplicabilă într-un sistem de taxe locale); 

12. să respecte indicatorii de performanţă stabiliţi prin contractul de delegare a gestiunii şi precizaţi în regulamentul serviciului de salubrizare, să îmbunătăţească în mod continuu calitatea serviciilor prestate; 

13. să aplice metode performante de management care să conducă la reducerea costurilor specifice de operare; 

14. să doteze utilizatorii cu mijloacele necesare precolectării selective, în condiţiile stabilite de regulamentul serviciului; 

15. să verifice starea tehnică a mijloacelor de precolectare şi să le înlocuiască pe cele care prezintă defecţiuni sau neetanşeităţi în maximum 24 de ore de la sesizare; 

16. să îşi extindă anual aria de activitate pentru serviciul de salubrizare, pentru a deservi întreaga comunitate a localităţii; 

17. să factureze serviciile prestate în conformitate cu procedurile proprii de facturare aprobate de autoritatea competentă, la tarife legal aprobate; 

18. să înfiinţeze activitatea de dispecerat şi de înregistrare a reclamaţiilor, având un program de funcţionare permanent; 

19. să înregistreze toate reclamaţiile şi sesizările utilizatorilor într-un registru şi să ia măsurile de rezolvare ce se impun. În registru se vor consemna numele, prenumele persoanei care a reclamat şi a primit reclamaţia, adresa reclamantului, data şi ora reclamaţiei, data şi ora rezolvării, numărul de ordine al reclamaţiei care va fi comunicat petentului. La sesizările scrise operatorul are obligaţia să răspundă în termen de maximum 30 de zile de la înregistrarea acestora; 

20. să ţină evidenţa gestiunii deşeurilor şi să raporteze periodic autorităţilor competente situaţia, conform reglementărilor în vigoare.



	5. Investiţiile 
	O astfel de clauză trebuie să detalieze sarcinile şi responsabilităţile părţilor în ceea ce priveşte programele de investiţii, programele de reabilitare, reparaţii şi înlocuire, precum şi condiţiile de finanţare a acestora.

În general, planurile de investiţii şi planul pentru lucrările de întreţinere, reparaţii obişnuite, reparaţii planificate, lucrări de înlocuire, atât în ceea ce priveşte datele tehnice cât şi cele financiare, sunt anexate la contractul de delegare a gestiunii. 

Clauzele corespunzătoare din contractul de delegare stabilesc doar obligaţiile părţilor în ceea ce priveşte investiţiile şi fac trimitere la anexa care detaliază aspectele tehnice şi financiare.



	6. Condiţiile de restituire sau repartiţie, după caz, a bunurilor, la încetarea din orice cauză a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investiţiilor realizate


	Contractul trebuie să definească cele trei categorii de bunuri de infrastructură aferente serviciului şi anume:

1. bunurile de retur, care înseamnă bunurile publice ce includ terenuri, echipamente şi lucrări publice ale unităţilor administrativ-teritoriale având calitatea de delegatar, care există sau urmează să fie construite, care sunt puse la dispoziţia operatorului pe întreaga durată a contractului de delegare; bunurile de retur sunt concesionate operatorului, exclusiv pentru desfăşurarea serviciului sau activităţilor a căror gestiune îi este delegată şi rămân în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale urmând a fi restituite acestora la încetarea din orice cauză a contractului de delegare şi fără vreo despăgubire;

2. bunurile de preluare, care înseamnă bunurile achiziţionate sau construite de către operator în scopul exclusiv al furnizării serviciilor/activităţilor a căror gestiune i-a fost delegată, cu excepţia acelora care intră în categoria bunurilor de retur; bunurile de preluare sunt în proprietatea operatorului şi la încetarea contractului de delegare aceste bunuri pot fi transferate unităţilor administrativ-teritoriale la iniţiativa acestora, în schimbul unei despăgubiri pentru operator;

3. bunurile proprii ale operatorului, care înseamnă bunurile ce aparţin operatorului, rămânând în proprietate sa la încetarea contractului de delegare cu excepţia cazului în care părţile convin altfel.



	7. Administrarea patrimoniului public şi privat preluat


	- patrimoniul public şi privat concesionat, incluzând bunurile de retur, care rămân în proprietatea unităţii administrativ-teritoriale;

- contractul de delegare va stipula obligaţii pentru operator de a efectua lucrările de întreţinere, înlocuire şi modernizare, de a încheia contracte de asigurare pentru pagubele care ar putea fi provocate bunurilor de retur.  



	8. Indicatorii de performanţă


	Indicatorii de performanţă privind cantitatea şi calitatea serviciului, precum şi metoda de evaluare şi cuantificare a acestora, termene şi garanţii, sunt stabilite în detaliu în caietul de sarcini şi în regulamentul serviciului, care sunt anexe la contractul de delegare a gestiunii. 

Clauza contractuală va face doar trimitere la aceşti indicatori şi la prevederile unde sunt aceştia detaliaţi în anexele menţionate. 

În cazul în care unele aspecte nu sunt prevăzute de anexe sau trebui să fie stabilite mai în detaliu, clauzele trebuie să fie completate în consecinţă.


	9. Tarifele practicate de operator


	Această clauză contractuală ar trebui să prevadă care sunt tarifele ce urmează a fi practicate de operator şi procedurile de ajustare şi de modificare a tarifelor (o formulă de calcul poate fi fixată de către părţile contractante)

	10. Modul de tarifare şi încasare a contravalorii serviciilor furnizate


	O astfel de clauză contractuală trebuie să stipuleze:

· dacă operatorul este plătit de către utilizatori sau de către autorităţile locale;

termenele şi modalităţile de plată.



	11. Redevenţa 


	Această clauză va fi introdusă în contract doar în situaţia în care este adoptat sistemul de tarife plătite de către utilizatori.

EXEMPLU:

Operatorul va plăti autorităţilor locale redevenţa în termenii şi condiţiile stabilite mai jos:  

- suma;

- condiţiile de plată (scadenţă, modalităţi);

- plata redevenţei va fi în responsabilitatea exclusivă a operatorului şi acesta  nu va fi îndreptăţit să motiveze prin absenţa solicitării din partea autorităţii locale faptul că nu a plătit la termen redevenţa datorată;

- suma şi condiţiile de plată a redevenţei pot fi modificate prin acordul părţilor conform prevederilor ce reglementează modificarea contractului de delegare. 



	12. Răspunderea contractuală


	Contractul va cuprinde clauze privind penalităţile ce urmează a fi aplicate oricăreia dintre părţi în cazul în care aceasta nu respectă sau nu execută obligaţiile ce îi incumbă conform contractului de delegare

Contractul trebuie să stipuleze în detaliu:

- actele sau omisiunile care pot conduce la aplicarea de penalităţi contractuale.

Exemple:

a) pentru Operator: neîndeplinirea indicatorilor de performanţă, neplata sau nerespectarea termenului de plată a redevenţei, nerespectarea obligaţiilor de investiţii şi/sau a obligaţiilor privind gestiunea adecvată a infrastructurii

b) pentru Delegatar - neplata sau nerespectarea termenului de plată a contravalorii serviciilor prestate (în sistemul de taxe), încălcarea altor obligaţii;

- formula de calcul a penalităţilor, precum şi condiţiile în care aceste încălcări ale obligaţiilor ar duce la rezilierea contractului;

- procedurile de notificare şi de punere în executare a acestor prevederi privind răspunderea contractuală.

În scopul de a garanta executare obligaţiilor contractuale de către operator (îndeplinirea indicatorilor de performanţă, plata redevenţei etc.) acesta va pune la dispoziţia delegatarului o garanţie. Această clauză trebuie să stabilească valoarea garanţiei, precum şi procedurile de executare a garanţiei în cazul în care operatorul nu îşi îndeplineşte obligaţiile sale contractuale.



	13. “Forţa Majoră”


	Contractul trebuie să detalieze:

- definiţia evenimentului de forţă majoră 

- obligaţia de notificare a evenimentelor de forţă majoră de către fiecare parte afectată

- consecinţele forţei majore (suspendarea furnizării serviciilor sau chair încetarea contractului de delegare);

EXEMPLU de definiţie :

Forţa majoră înseamnă orice act, eveniment sau împrejurare, mai presus de voinţa sau controlul părţilor, care nu se datorează greşelii sau vinei acestora, imprevizibilă şi inevitabilă, care nu poate fi prevenită, evitată sau înlăturată prin diligenţa rezonabilă a părţilor, cum ar fi dar fără a se limita la aceste exemple:

(a)
acte de război sau război civil (declarat sau nu), de conflict armat, invazii, acte ale duşmanilor străini, blocade, embargouri, acte de terorism sau tulburări interne; 

(b)
furtuni, cutremure, uragane sau alte dezastre naturale de proporţii importante; 

(c)    explozii, foc sau inundaţii (dacă nu sunt cauzate de partea respectivă sau orice altă persoană pentru care aceasta este responsabilă);

(d)
contaminări nucleare, chimice sau biologice (dacă nu sunt cauzate de partea respectivă sau orice altă persoană pentru care aceasta este responsabilă);

(e)
bombe sau alte muniţii neexplodate sau descoperiri de fosile sau relicve arheologice;

(f)
greve sau alte mişcări revendicative la scara naţională şi motivate în mare parte politic

care împiedică una dintre părţi să îşi respecte oricare dintre obligaţiile ce îi incumbă conform contractului de delegare.



	14. Structura forţei de muncă şi protecţia socială a acesteia


	Această clauză trebuie să prevadă sau să facă trimitere la anexele care reglementează:

- numărul de angajaţi pe categorii, dacă operatorul preia angajaţi de la fostul operator şi programele de restructurare în acest caz;

- obligaţia operatorului de a menţine capacitatea de mână de lucru în scopul de a-şi îndeplini obligaţiile sale contractuale. 



	15. Menţinerea echilibrului contractual
	Contractul va trebui să includă clauze privind modificarea contractului, ajustarea obligaţiilor financiare, compensaţii etc. în apariţiei unei schimbări semnificative în condiţiile de executare a contractului faţă de condiţiile existente la data semnării contractului.



	16. Modificarea contractului 


	Contractul poate fi modificat prin acordul scris al părţilor sau unilateral de către delegatar însă numai partea reglementară, cu notificarea şi justa despăgubire prealabilă a operatorului.

	17. Încetarea contractului înainte de termen


	Încetarea contractului înainte de termen poate avea loc în următoarele situaţii:

- în caz de reziliere a contractului din culpa operatorului, prin notificarea efectuată de delegatar şi cu plata de despăgubiri în sarcina operatorului;

- în caz de reziliere a contractului din culpa delegatarului, prin notificarea efectuată de operator şi cu plata de despăgubiri în sarcina delegatarului;

- în caz de imposibilitate de a continua executarea contractului datorată forţei majore;

- în caz de faliment sau reorganizare judiciară a operatorului;

- în cazul răscumpărării contractului de către delegatar, cu plata unei despăgubiri a cărei formulă de calcul trebuie prevăzută în contract;

- prin denunţare unilaterală, de către delegatar, pentru motive legitime justificate de interesul general local.

	18. Alte clauze convenite de părţi, după caz
	Aceste clauze ar trebui să fie:

- preambulul, care explică contextul şi temeiul legal pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii;

- un prim articol al contractului care defineşte anumiţi termeni;

- articolele care stipulează în detaliu modalitatea de monitorizare a executării contractului de către ADI în numele şi pe seama delegatarului (unităţile administrativ-teritoriale membre implicate), precum şi modalităţile de raportare şi supraveghere;

- repartizarea responsabilităţilor de mediu între părţi;

- un articol care să stabilească condiţiile suspensive pentru intrarea în vigoare a contractului de delegare, dacă este cazul;

- articole privind notificările şi comunicările dintre părţi;

- prevederi privind legea aplicabilă şi soluţionarea litigiilor.



	II - Partea reglementară - anexele obligatorii, conform art. 30 alin.(13) din legea nr. 51/2006



	1. Caietul de sarcini privind furnizarea serviciului
	Elaborat şi aprobat de ADI, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, cu respectarea Caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

	2. Regulamentul serviciului
	Elaborat şi aprobat de ADI, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, cu respectarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007. 

	3. Inventarul bunurilor mobile şi imobile, proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale aferente serviciului
	

	4. Procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor mai sus menţionate (la pct. 3)
	

	III - Alte anexe, astfel cum convin părţile (de exemplu: planul de investiţii), care sunt obligatorii în cazul în care detaliază clauze contractuale obligatorii, dar făcând parte din partea contractuală a contractului de delegare, nu din partea reglementară.
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17 În conformitate cu Planul de Implementare pentru Directiva 1999/31 privind depozitarea.


� Operaţiunile ce se vor derula în cadrul acestui domeniu major de intervenţie vor finanţa următoarele activităţi indicative, conform POS Mediu:


Achiziţionarea şi instalarea sistemelor de colectare selectivă;


Construcţia facilităţilor de sortare, compostare şi reciclare;


Achiziţionarea vehiculelor de transport al deşeurilor;


Construcţia staţiilor de transfer şi a facilităţilor de eliminare a deşeurilor municipale;


Recuperarea gazului provenit din depozite, acolo unde este cazul;


Construirea unor facilităţi adecvate pentru deşeurile periculoase (deşeuri medicale, deşeuri provenite din echipamente electrice şi electronice, etc) şi alte tipuri specifice de deşeuri (deşeuri provenite din construcţii şi demolări, etc.) ;


Închiderea depozitelor neconforme;


Asistenţă tehnică pentru pregătire de proiecte, management şi supervizare, publicitate şi campanii de conştientizare a publicului (în legătură cu colectarea selectivă, sortarea, reciclarea, compostarea), îmbunătăţirea guvernării instituţionale, licitarea şi contractarea operatorilor de servicii de salubritate.


� Reamintim că acest articol prevede că: „Sistemele de utilităţi publice sau părţile componente ale acestora, realizate în comun prin programe de investiţii noi realizate în cadrul asociaţiei de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, aparţin proprietăţii publice a unităţilor administrativ-teritoriale membre şi se înregistrează în patrimoniul acestora conform prevederilor Legii � HYPERLINK "lnk:LEG%20PRL%20213%201998%200" \o "Lege nr. 213/1998 - Parlamentul României" �nr. 213/1998� privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia, cu modificările şi completările ulterioare, pe baza următoarelor criterii: 


(...)


 b) bunurile situate pe raza mai multor unităţi administrativ-teritoriale şi/sau care deservesc mai multe unităţi administrativ-teritoriale vor aparţine domeniului public al judeţului, dacă toate unităţile administrativ-teritoriale implicate sunt situate în acelaşi judeţ şi judeţul este membru al asociaţiei;


(…)”
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