Cadrul instituţional aferent procesului de regionalizare a serviciilor de apă şi canalizare în România
A. Contextul sectorului de apă şi canalizare din România  

După o perioadă de mai mult de patru decenii de administrare centralizată, România a decis să revină la principiul autonomiei locale prin realizarea descentralizării, transferându-se astfel responsabilităţi principale şi concrete ale administraţiilor publice locale, principiu reflectat de altfel şi în Constituţia României. Una dintre aceste responsabilităţi specifice menţionate în Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001 republicată, se referă la obligaţia administraţiilor publice de a organiza în mod eficient şi adecvat funcţionarea lor în scopul prestării de servicii publice. În conformitate cu această Lege, administraţiile publice locale au dreptul de a se asocia în scopul de a dezvolta eficient serviciile publice de interes
 comun/regional.

Totuşi, serviciile publice eficiente pot exista doar dacă ele sunt sprijinite de programe investiţionale corespunzătoare.  Cu toate acestea, doar 32 de municipalităţi importante (cu o populaţie de peste 100.000 locuitori fiecare) au beneficiat după 1990 de pe urma programelor de investiţii de capital pentru reabilitarea infrastructurii destinate alimentării cu apă şi de canalizare. 

Totuşi, doar o mică parte dintre cele 276 de oraşe din România (la sfârşitul anului 2003)  au beneficiat de aceste programe. Circa 230 oraşe considerate de dimensiuni mici şi mijlocii nu au fost capabile să atragă finanţări fie de la instituţiile financiare internaţionale fie de la operatori privaţi. Datorită lipsei de fonduri, aceste oraşe au făcut investiţii foarte puţine în ultimii 15 ani pentru a întreţine şi dezvolta infrastructura lor de alimentare cu apă şi de canalizare.  Din această cauză starea reţelelor lor este foarte proastă. Unele dintre problemele majore în domeniul serviciilor din domeniul apei din micile aglomerări urbane sunt:

· Servicii de întreţinere şi operare necorespunzătoare;

· Volum mare de consum de apă neplătit din cauza pierderilor din reţea şi nivelului slab de colectare a plăţilor de la consumatori;

· Lipsa de investiţii pentru reabilitarea / extinderea infrastructurii de apă şi de canalizare;

· Lipsa unui personal experimentat pentru promovarea, managementul şi implementarea investiţiilor la scară mare;

· Managementul ineficient al costurilor de operare, întreţine şi de personal;

· Neclaritatea cu privire la rolul şi responsabilităţile instituţiilor / autorităţilor implicate în gestionarea utilităţilor publice;

· Cadru instituţional inadecvat.

În România, doar 52% din populaţie este racordată atât la reţeaua de alimentare cu apă cât şi la cea de canalizare, şi peste 71% din apa uzată colectată este netratată sau insuficient tratată. Până de curând, serviciile de apă şi de canalizare au fost operate în principal de reţele de utilităţi municipale (deseori mici) ceea ce a condus la operaţii ineficiente efectuate la scară sub-optimală, fără acces la mijloace financiare şi cu o competenţă tehnică şi managerială limitată în perspectiva dezvoltării continue a nivelului serviciilor.

Acum, când România a devenit ţară membră a UE, ea trebuie să se alinieze la cerinţele Directivei Europene 98/83/CE privind la calitatea apei până în 2015 şi la cerinţele Directivei 91/271/CE privind epurarea apei uzate urbane până la sfârşitul anului 2018. Din acest motiv, România intenţionează ca în perioada 2010 -2015 să facă investiţiile necesare pentru a se conforma indicatorilor europeni ai apei potabile cum ar fi turbiditate, conţinut de amoniac, de aluminiu, de pesticide, de nitraţi, etc., precum şi cerinţelor europene referitoare la colectarea, tratarea şi deversarea apelor uzate urbane. De asemenea, până în 2015, este planificat să se realizeze colectarea şi tratarea apei uzate dintr-un număr de 263 aşezări cu  peste 10.000 echivalent populaţie (e.p.) şi până în 2018 în 2.346 aşezări cu e.p. între 2.000 şi 10.000.
Având aceste obiective ambiţioase, Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile (MMDD) a solicitat asistenţă financiară din partea programelor de pre-aderare (PHARE, ISPA) pentru a sprijini autorităţile locale în crearea unor operatori regionali puternici şi viabili în sectorul apei, pentru a asigura o implementare corespunzătoare a proiectelor finanţate internaţional şi o operare eficientă a reţelelor de utilităţi construite cu fonduri europene.

B. Regionalizarea sistemelor de apă şi canalizare din România 

Există o nevoie permanentă de a se asigura faptul că toate oraşele pot investi în întreţinerea şi modernizarea infrastructurii lor cu scopul de a oferi servicii bune, capabile să atingă standardele UE. Acest lucru necesită adoptarea şi implementarea unori politici de dezvoltare elaborate corespunzător, concentrate pe satisfacerea nevoilor reale ale populaţiei, în cazul în care serviciile urmează a deveni accesibile tuturor. 
În conformitate cu acest context, încă din 2001, autorităţile române au elaborat programe destinate să sprijine autorităţile locale în efortul lor: 

· De a avea acces la finanţarea internaţională în aşezările mici şi medii pentru a reabilita şi moderniza infrastructura locală de apă şi

· De a promova utilităţi regionale care să se auto-susţină prin introducerea principiilor de recuperare costuri şi eficienţă în operaţiile lor. 

Procesul de regionalizare constă în concentrarea funcţionării serviciilor furnizate unui grup de municipii într-o zonă geografică determinată în raport cu bazinul unui râu şi/sau cu graniţe administrative (municipii, judeţe).  Regionalizarea Serviciilor îşi propune să ajungă la situaţia în care 2.600 de localităţi cu peste 2.000 de locuitori să îndeplinească în 2018 obiectivele de performanţă stabilite de PSO, prin concentrarea managementului serviciilor de alimentare cu apă şi de canalizare la circa 50 de operatori puternici, înfiinţaţi şi dezvoltaţi prin fuzionarea companiilor de utilităţi locale existente în Compania Operatorului Regional (COR).

Regionalizarea serviciilor de apă, a urmărit să soluţioneze excesiva fragmentare a sectorului şi să realizeze economii de scală. Procesul este susţinut de programele de pre-aderare (ISPA, PHARE) şi de bugetul de stat, şi includ toate cele 42 de judeţe din România. 

Schema de întărire a capacităţii instituţionale este destinată să furnizeze relaţionarea cu programele de investiţii care susţin reabilitarea, modernizarea şi îmbunătăţirea infrastructurii locale de apă şi de canalizare. În acest scop, investiţiile sunt identificate şi ordonate în funcţie de prioritate pentru a include componenţe care reduc costurile, îmbunătăţesc eficienţa serviciilor de bază. Noi programe de instalare contoare, de monitorizare a presiunii şi debitului apei, de reducere a consumului de apă necontorizat, de reducere a infiltraţiilor din reţelele de canalizare, etc., reprezintă componente ale fiecărui proiect investiţional ca parte a programelor de management al cererii.   
Programele de construire a capacităţii de administrare includ şi pregătirea autorităţilor locale în sensul utilizării împrumuturilor (co-finanţare) ca pe o sursă financiară pentru investiţiile lor şi al îmbunătăţirii capacităţii lor de a îşi planifica investiţiile în infrastructura municipală în mod durabil prin introducerea disciplinei operaţionale şi financiare.  

Rezumând, scopul procesului de regionalizare a serviciilor din domeniul apei, iniţiat de autorităţile române şi sprijinit puternic de programele pre-aderare (PHARE, ISPA), este de a asista autorităţile locale în crearea unor operatori de servicii publice în domeniul apei şi canalizării acestuia şi de a întări capacitatea autorităţilor locale de a controla efectiv activităţile operatorului regional prin intermediul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară (ADI). 

Din punct de vedere instituţional, procesul de regionalizare se bazează pe reorganizarea serviciilor publice existente deţinute de municipalităţi. Aceasta se bazează pe trei elemente instituţionale cheie:

· Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară (ADI)

· Compania Operatorului Regional (COR)

· Contractul de Delegare a Managementului Serviciilor.  

Delegarea managementului serviciilor este fundamentul organizării instituţionale şi operaţionale a managementului serviciului de apă şi de canalizare şi este destinată să:

· Ofere o relaţie echilibrată între autorităţile locale şi operatorul regional.

· concentreze contractul de delegare pentru pregătirea, finanţarea şi executarea planului de investiţii ca bază pentru întărirea performanţei operatorului ,

· Conducă aspectele cheie pentru o gestionare eficientă, dinamică şi durabilă a sistemului de apă şi de canalizare, în special în ceea ce priveşte:

· Sistemul de management al patrimoniului şi de provizionare financiară,

· Sistemul de reglare a tarifelor,

· Procesele de control şi raportare,

Contractul de delegare stabileşte drepturile şi obligaţiile specifice fiecărei părţi cu privire la dezvoltarea programelor de investiţii  şi la atingerea nivelurilor de performanţă a  serviciului. COR este numită să gestioneze, opereze, întreţină, îmbunătăţească, reînnoiască şi extindă, acolo unde este cazul, toate activele publice desemnate în contract, pe riscul său referitor la plăţile (tarifele) făcute de consumatori, care fac obiectul, şi în conformitate cu, prevederile contractului.

Proprietatea asupra activelor publice şi responsabilitatea pentru furnizarea corespunzătoare a serviciilor de apă şi de canalizare la un cost accesibil rămân la Autorităţile Locale.  Regionalizarea constă în gruparea Autorităţilor Locale amplasate într-o anumită regiune care să coordoneze eforturile în vederea implementării programelor de dezvoltare integrată a serviciului de apă în scopul atingerii obiectivelor de performanţă stabilite de POS, şi al continuării reorganizării teritoriale a serviciilor,  delegând unei COR implementarea planurilor de dezvoltare regională şi gestiunea serviciilor.  

Contractul de delegare este un angajament pe termen lung, care depinde de perioada de timp în care se amortizează investiţiile executate de COR.  Politica tarifelor are ca scop recuperarea totală a costurilor şi ea este fixată de COR în conformitate cu reglementările aplicabile stipulate de Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodărie Comunală (ANRSC), sub incidenţa controlului şi acceptării unităţii administrativ teritoriale.   Riscurile comerciale şi de finanţare sunt preluate de COR. 

C. Dezvoltarea legală a procesului de regionalizare al serviciilor publice de apă. Prevederile SOP Mediu

1. Legislaţia românească relevantă
Legislaţia românească relevantă privitoare la cadrul legal şi instituţional pentru implementarea SOP în sectorul de servicii de apă şi de canalizare este următoarea:

1.1. Legislaţia primară

· Legea nr. 215/2001 privind administraţiile publice locale, republicată după modificarea adusă prin Legea nr.  286/2006;

· Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia; 

· Legea nr. 51/2006 privind serviciile publice locale (intrată în vigoare în data de 21 martie 2007) – lege generală;

· Legea nr. 241/2006 privind serviciile de alimentarea cu apă şi de canalizare (intrată în vigoare în data de 21 martie 2007) – lege specifică; 

· Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice localeş

· OUG 13/2008 privind modificarea Legii 51/2006 şi a Legii 241/2006

1.2. Legislaţia secundară

· Reglementările-cadru pentru serviciile de apă şi de canalizare, aprobate prin Ordinul nr. 88/2007 al Preşedintelui ANRSPGC;

· Termenii cadru de referinţă pentru serviciile de apă şi de canalizare, aprobate prin Ordinul nr. 88/2007 al Preşedintelui ANRSPGC;

· Contractul cadru pentru furnizarea serviciilor de apă şi de canalizare, aprobat prin Ordinul nr. 88/2007 al Preşedintelui ANRSPGC;

· Până în prezent nicio procedură aplicabilă pentru delegarea managementului serviciilor de apă şi de canalizare nu a fost adoptată.  

2. Serviciile de apă şi de canalizare 

2.1. Definiţia şi domeniul de aplicare ale serviciilor

Legea 51/2006 defineşte Serviciile Publice Locale ca fiind ansamblul activităţilor de utilitate şi interes public general, organizate la nivel de judeţ, municipiu, oraş sau comună, sub conducerea, coordonarea şi responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice, în scopul de a satisface cerinţele comunităţilor locale, printre care se numără şi serviciile de apă şi de canalizare. 

Serviciul public de alimentare cu apă şi de canalizare este definit de Legea 241/2006 ca fiind ansamblul de activităţi de utilitate publică şi de interes economic şi social general organizate în scopul colectării, tratării, transportului, depozitării şi distribuirii apei potabile sau industriale către toţi utilizatorii de pe teritoriul unei localităţi, respectiv, de colectare, transportare, tratare şi deversare a apei uzate, apelor de ploaie şi apelor de suprafaţă din zona urbană a localităţii. 

Serviciul public de alimentare cu apă are propriile componente esenţiale: 

· activitatea de colectare a apei din sursele de apă supraterane sau subterane, 

· tratarea apei brute, 

· transportarea apei potabile şi/sau industriale,

· depozitarea apei,

· distribuirea apei potabile şi/sau industriale,

Serviciul public de canalizare are propriile componente esenţiale:

· colectarea, transportarea şi deversarea apei uzate de la utilizatori către staţiile de epurare,

· tratarea apei uzate şi deversarea apei uzate epurate în emisari;

· colectarea, deversarea şi tratarea corespunzătoare a apei reziduale din drenurile pentru apa de ploaie şi asigurarea funcţionalităţii acestora;

· deversarea, tratarea şi depozitarea mâlurilor şi altor materiale reziduale generate de activităţile anterior menţionate, 

· deversarea apei de ploaie şi a apei de la suprafaţa zonelor urbane ale municipalităţilor. 
2.2. Bunuri specifice serviciului

Serviciile de alimentare cu apă şi de canalizare, ca servicii publice locale, sunt operate cu ajutorul unei combinaţii de clădiri şi terenuri, instalaţii tehnologice, echipamente funcţionale şi facilităţi specifice care formează parte integrantă a infrastructurii urbane a localităţilor, denumite în mod colectiv sisteme publice de alimentare cu apă şi de canalizare.
Sistemul public de alimentare cu apă include în general următoarele componente: bazine de captare, apeducte, staţii de epurare, staţii de pompare, containere de depozitare, reţele de transportare şi distribuire, racorduri la reţeaua de apă până la punctul de delimitare între reţeaua publică şi cea privată.

Sistemul public de canalizare include în general următoarele componente: racorduri pentru apa uzată până la punctul de delimitare şi colectare, reţele pentru apa uzată, staţii de pompare, staţii de epurare, colectori pentru deversarea în emisarii, puncte de deversare în emisarii, depozite de nămoluri deshidratate.

În conformitate cu Legea nr. 213/1998, infrastructura aferentă serviciilor de apă şi de canalizare (reţele de alimentare cu apă şi de canalizare, staţii de epurare şi auxiliare, cu instalaţiile, clădirile şi terenurile aferente lor) aparţine domeniului public. Atât infrastructura existentă aşa cum era la data semnării Contractului de Delegare, cât şi activele aferente infrastructurii, care sunt rezultatul investiţiilor executate pe perioada realizării Contractului de Delegare, sunt active publice ce aparţin proprietarului public al unităţii administrativ teritoriale. 

2.3. Autorităţile competente

Autorităţile locale ale administraţiei publice au competenţă şi responsabilitate exclusive, conform Legii administraţiilor publice locale nr. 215/2001, cu privire la înfiinţarea, organizarea, monitorizarea şi controlul funcţionării serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare.  Această competenţă şi responsabilitate este în plus de înfiinţarea, gestionarea şi operarea bunurilor proprietate publică specifice sistemelor publice de alimentare cu apă şi de canalizare.

În anumite cazuri, în România, judeţele şi nu municipalităţile pot avea competenţa şi responsabilitatea exclusive privitor la serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare, în astfel de cazuri judeţul fiind şi proprietarul infrastructurii aferente. O astfel de situaţie se datorează Ordonanţei nr. 69/1994, care limitează şi condiţionează numărul unităţilor locale de management a utilităţilor publice, corespunzător cu numărul locuitorilor localităţii.

2.4. Managementul serviciilor

Managementul serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare poate fi organizată în două forme, alegerea formei de management fiind făcută printr-o decizie a autorităţilor locale ale administraţiei publice.

· Managementul direct, executat prin propriile structuri ale autorităţilor locale ale administraţiei publice care sunt implicate;

· Managementul delegat, definit ca o modalitate de management prin care autorităţile locale ale administraţiei publice delegă unuia sau mai multor operatori obligaţiile şi răspunderile lor relativ la aceste servicii, precum şi operarea activelor aferente, printr-un Contract de Delegare. 

3. OBIECTIVELE SOP ŞI POLITICA DE REGIONALIZARE. Elementele instituţionale principale

Unul dintre obiectivele specifice pentru SOP Mediu este îmbunătăţirea calităţii şi accesului la infrastructura de apă şi de canalizare, prin furnizarea unor servicii de alimentare cu apă şi de canalizare aliniate politicilor şi practicilor UE, în majoritatea zonelor urbane până în 2015 şi prin dezvoltarea unor structuri regionalizate de management al serviciilor de apă şi de canalizare eficiente.   

Axa Prioritară 1 “Extinderea şi modernizarea sistemelor de apă şi de canalizare” a SOP Mediu fixează drept obiective următoarele elemente: 

· Furnizarea unor servicii de apă şi de canalizare corespunzătoare, la tarife accesibile

· Furnizarea de apă potabilă cu calitate corespunzătoare în toate aglomeraţiile urbane

· Îmbunătăţirea calităţii cursurilor de apă

· Îmbunătăţirea nivelului de gestiune a nămolurilor provenite de la staţiile de epurare a apei uzate

· Crearea unor structuri de management al apei eficient şi inovativ

Ca atare, obiectivul general al procesului actual de dezvoltare este să creeze un cadrul legal şi instituţional solid şi durabil care să furnizeze:

· O structură de implementare pe termen lung pentru investiţiile planficate sub incidenţa SOP;

· O competenţă de management adecvată pentru operarea facilităţilor existente şi viitoare.

Conform politicii României reflectată în SOP Mediu, realizarea unor astfel de obiective este obţinută printr-un proces de regionalizare, ceea ce înseamnă implementarea unui cadru instituţional în cadrul zonei de Proiect, potrivită pentru a combina serviciile de alimentare apă şi de canalizare aferente zonelor de dezvoltare din respectiva regiune, într-un proces de operare comun. Regionalizarea este elementul cheie pentru îmbunătăţirea calităţii şi eficienţei costului infrastructurii locale de apă şi serviciilor de apă cu scopul de a îndeplini obiectivele de mediu, dar şi de a asigura caracterul durabil al investiţiilor, operaţiilor, strategiei de dezvoltare a sectorului apă pe termen lung şi al creşterii regionale echilibrate.

Aşa cum s-a menţionat mai sus, elementele instituţionale cheie ale acestui proces de regionalizare sunt:

· Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară (ADI)

· Compania Operatorului Regional (COR)

· Contractul de Delegare

3.1. Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară (ADI)

Printre alte amendamente aduse de Legea nr. 286/2006 Legii nr. 215/2001 privind administraţiile publice locale, a fost şi determinarea modalităţii de cooperare la nivel local prin intermediul unor persoane juridice denumite Asociaţii de Dezvoltare Intercomunitară. 

Conform Legii 215/2001, Asociaţiile de Dezvoltare Intercomunitară sunt structuri de cooperare care au personalitate juridică, organizate în baza legii dreptului privat (create ca urmare a prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 privind asociaţiile şi fundaţii), având statutul de utilitate publică.  De asemenea, în conformitate cu OUG 13/2008 pentru modificarea Legii 51/2006, ADI primeşte mandat special de la  unităţile administrativ teritoriale membre şi acţionează în numele şi pentru acestea cu scopul de a satisface nevoile de interes general ale comunităţilor asociate privitoare la reglementarea organizaţională, finanţare, exploatare, monitorizare şi gestiune a serviciilor publice locale, sub proprie răspundere.
O ADI este înfiinţată de unităţi administrativ teritoriale (municipalităţi şi judeţe), în conformitate cu Legile 215/2001, 51/2005 cu completările şi modificările ulerioare, 241/2006 cu completările şi modificările ulerioare şi cu Ordonanţa Guvernului 26/2000, în scopul realizării în comun a anumitor proiecte de dezvoltare de interes regional sau zonal sau al furnizării în comun a anumitor servicii publice. Aceste unităţi administrativ teritoriale sunt aceleaşi cu cele care delegă managementul serviciului de apă şi de canalizare către COR.

ADI este unicul interlocutor pentru COR, în calitatea sa de unic organism de dezbatere şi coordonare, ce reprezintă interesele comune ale municipalităţilor membre privitor la serviciul de apă şi de canalizare, în special referitor la:

· Strategia generală

· Investiţii

· Politica tarifelor

ADI exercită, în numele şi pe seama Municipalităţilor membre, anumite competenţe şi prerogative, drepturi şi obligaţii ale acestora, în temeiul mandatului pe care aceşti membri i-o acordă ADI prin statutul său. 

Statutul ADI specifică în detaliu câteva aspecte cheie cum ar fi:

· obiectivele ADI legat de dezvoltarea serviciilor de apă şi de canalizare şi de infrastructura acestora:

· măsura şi condiţiile cuprinse în împuternicirea dată ADI de către Municipalităţile, membre ale sale, de a exercita pentru şi în numele lor anumite prerogative aferente serviciilor precum şi procedurile de votare;

· condiţiile de aderare la ADI;

· condiţiile restrictive pentru retragerea din ADI ce stipulează penalizări financiare, inclusiv restituirea valorii investiţiei;
3.2. Compania Operatorului Regional (COR)

Compania Operatorului Regional este o societate comercială, deţinută de toate sau de o parte dintre municipalităţile membre ADI, către care se delegă managementul serviciilor de apă şi de canalizare prin intermediul Contractului de Delegare.

Procesul de regionalizare, care furnizează bazele înfiinţării COR, reprezintă un element esenţial pentru îndeplinirea ambiţioaselor obiective de investiţii stabilite pentru reînnoirea, extinderea, operarea şi întreţinerea mijloacelor fixe din sectorul de apă şi canalizare naţional, în vederea respectării obiectivelor din sectorul apei şi canalizării stabilite pentru 2015 şi 2018. Acesta iniţiază dezvoltarea unui cadru instituţional şi legal la nivel regional, capabil să înlocuiască actualii operatori de mici dimensiuni şi regiile autonome cu un operator regional unic mai puternic şi mai mare, care să fie mai efectiv în operarea serviciilor, iar în acest fel să dobândească suficientă credibilitate managerială şi financiară în vederea aplicării pentru şi obţinerii de finanţare din Fondurile de Coeziune UE. 

În conformitate cu prevederile în vigoare ale Legii 31/1990 privind societăţile comerciale şi ale Legii 215/2001 privind administraţiile publice locale, un astfel de operator regional comun este înfiiţat ca o societate comercială având ca asociaţi unităţile administrativ teritoriale care sunt în acelaşi timp şi membri ADI. 

OUG 13/2008 care cuprinde modificările la Legile 51/2006 şi 241/2006 conţin şi o definiţie a operatorului regional.

3.3. Contractul de Delegare

3.3.1. Cadru

Contractul de Delegare pentru managementul serviciilor de apă şi de canalizare este un contract încheiat între COR, pe de o parte (în calitate de operator), şi ADI pentru şi în numele municipalităţilor membre (aceste municipalităţi reprezintă în mod colectiv autoritatea de delegare). Este un contract unic pentru întreaga zonă de Proiect, corespunzând zonei de competenţă teritorială a tuturor unităţilor teritorial administrative care deleagă managementul serviciilor de apă şi de canalizare către COR.

În conformitate cu noua Lege nr. 241/2006 privind serviciile de alimentare cu apă şi de canalizare, în cazul delegării managementului serviciilor, autorităţile administraţiilor publice locale transferă către operatorul regional sarcinile şi responsabilităţile privind furnizarea de servicii de utilităţi publice, precum şi managementul şi operarea sistemelor aferente de alimentare cu apă şi de canalizare, în baza unui contract de delegare a managementului, aprobat prin hotărârea autorităţii de delegare. 

Conform strategiei aprobată de POS Mediu, Contractul de Delegare este acordat direct Operatorului  Regional, prin aplicarea excepţiei de la regula de licitare, în conformitate cu Legea 241/2006. Acordarea directă a contractului de delegare este realizată în conformitate cu regulile interne ale UE ca o excepţie de la procedurile de licitare. Modificările prevăzute pentru Legile 51 şi 241 includ de asemenea şi prevederile privind regulile "in house" conţinute în aceste legi.

3.3.2. Acordarea directă a Contractului de Delegare - “Regulile in house”

Potrivit Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene (CEJ – cazurile Teckel şi Coname), reglementările europene cu privire la licitaţie nu se aplică dacă sunt îndeplinite simultan următoarele condiţii:

a) unităţile administrative teritoriale exercită, via ADI, un control direct asupra COR, similar controlului pe care îl exercită asupra departamentelor proprii, cu o influenţă dominantă asupra tuturor deciziilor strategice şi/sau semnificative ale COR (criteriul “controlului similar”);

b) COR efecutează, exclusiv, activităţi pentru a furniza servicii de apă şi canalizare pentru acele unităţi administrativ teritoriale care au delegat managementul acestor servicii către COR (criteriul “activităţii exclusive");

c) capitalul social al COR este deţinut în întregime de unităţile administrativ teritoriale care sunt membre ale ADI, participarea capitalului privat fiind exclusă. 

a) Criteriul controlului similar
Aspectele cheie ale managementului direct, conform cerinţelor controlului similar sunt:

· este realizat în baza termenilor de referinţă şi a reglementărilor serviciilor 

· municipalitatea numeşte şi revocă managementul operatorului 

· municipalitate aprobă Regulamentul Intern de Organizare şi Funcţionare (ROF) al operatorului

· municipalitatea aprobă bugetul anual al operatorului.

Controlul asupra ROC este exercitat în comun de mai multe municipalităţi, via ADI, în baza unui cadru instituţional stabilit de Actul Constitutiv COR (în ceea ce priveşte controlul instituţional asupra COR) şi Contractului de Delegare care are ca anexe termenii de referinţă şi reglementările serviciului (în ceea ce priveşte controlul asupra performanţelor obligaţiilor contractuale privind managementul serviciilor de apă şi canalizare).
În ceea ce priveşte acest control, ADI:

· Primeşte prin Statutul său, o împuternicire din partea municipalităţilor membre pentru a exercita pentru şi în numele lor, competenţele legate de serviciile de apă şi canalizare, prevăzute în Legea 51/2006 şi 241/2006. Această împuternicire va fi autentificată în special prin semnarea Contractului de Delegare şi monitorizare a performanţelor sale.

Împuternicirea ADI, pentru exercitarea în numele membrilor săi a prerogativele lor în ceea ce priveşte serviciile de apă şi canalizare, este detaliată în Statutul Asociaţiei.

· Primeşte prin Actul Constitutiv COR anumite drepturi specifice, care îi vor permite ADI să controleze COR. Aceste drepturi specifice sunt:

· Membrii Consiliului de Administraţie al COR vor fi numiţi de către adunarea asociaţilor, dintre persoanele propuse de ADI, şi vor fi revocate numai prin propunere ADI; 

· ADI avizează Regulamentul Intern de Organizare şi Funcţionare (care include organigrama) al COR înainte de aprobare/ modificare de către Consiliul de Administrare al COR.

· Bugetul anual al COR va fi stabilit conform cu Planul de Afaceri agreat de ADI

· COR trebuie să informeze ADI cu privire la activitatea sa, astfel încât ADI să îşi poată exercita atribuţiile de control 

b) Criteriul “activităţii exclusive"

Această condiţie este inclusă în Actul Constitutiv al COR în ceea ce priveşte domeniul de activitate al societăţii, pe de o parte, şi in Contractul de Delegare privind serviciile delegate care constituie activitatea exclusivă a Operatorului, pe de altă parte. 

Contractul de Delegare stipulează de asemenea posibilitatea pentru COR de a sub-delega o parte din managementul serviciilor delegate, dacă este necesar din motive economice pentru eficientizare, către un terţ, dar numai prin proceduri de licitare. 

c) Capitalul public al COR

Actul Constitutiv al COR stipulează obligaţia asumată de municipalităţile asociate referitoare la capitalul social al COR care trebuie să fie în întregime capital public şi va rămâne aşa pe toată durata Contractului de Delegare.

� În acest context, regiunile sunt zone întinse care includ mai multe aglomerări umane; ele nu trebuie privite ca regiuni de dezvoltare (NUTS II) ale României.
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